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PARECER JURIDICO N° 136/2021 - PROC/CMA

Trata-se de consulta juridica acerca do Projeto de Lei ne
120/2021, que “Declara de utilidade publica a Fundacdo Internacional
Apostélica Arvore da Vida (Treelife) e dé outras providéncias”, de autoria do
Nobre Vereador Ygor Sousa Cortez.

A propositura se encontra devidamente acompanhada da
justificativa do autor do projeto, conforme prevé o artigo 76, inciso lll, do
Regimento Interno! desta Casa, sendo o mesmo encaminhado a esta
Procuradoria para andlise e emissdo de parecer juridico, nos moldes da
artigo 37, incisos Il e lll, da Resolugcdo n°® 332/20162,

Na justificativa, o nobre vereador argumenta que “No
desenvolvimento de suas atividades, a Treelife observard os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e da
eficiéncia, promovendo atividades que venham a somar na formagdo
cultural de toda a sociedade".

O presente projeto de lei foi encaminhado a este orgdo
juridico pela Secretaria desta Casa, para apreciagdo e emissdo de parecer
juridico.

E o breve relatério.

Primeiramente, & imperioso ressaltar que ndo cabe a esta

Procuradoria @ andlise dos aspectos relativos d conveniéncia e
oportunidade, mas, tdo somente a ANALISE JURIDICA, no sentido de se

1 Art. 76. Os projetos de lei, de Decreto Legislativo ou de Resolugéo deverdo ser: (...) III - assinados pelo seu

autor;
2 Art. 37. Compete a Procuradoria Juridica: (...) II - Ofertar pareceres juridicos em matérias de interesse da
administracdo da Camara Municipal, quanto aos aspectos da constitucionalidade e legalidade das agFJ@
legislativas e administrativas; I1I - Elaborar pareceres juridicos sobre questoes legislativas e administrativas; 1
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verificar a compatibilidade do Projeto de Lei apresentado com as normas
estabelecidas nas Constituicoes Federal e Estadual, bem como com a
legislacdo vigente.

Dito isso, passamos & andlise da constitucionalidade e da
legalidade do presente Projeto de Lei.

A competéncia para a deflagragdo do processo legislativo
mantém-se higida, a teor do art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, haja
vista que o projeto versa sobre matéria de interesse local.

A iniciativa do presente projeto de lei por membro do Poder
Legislativo & legitima, uma vez que a matéria ndo estd inserida no rol contido
no artigo 63 da Lei Organica do Municipio de Araguaina/TO, onde consta o
rol de matérias que sdo de competéncia privativa do Executivo.

Importante ressaltar que, no dmbito federal, nGo had mais a
declaracdo de utilidade publica, estando revogada a Lei Federal n® 91/1935,
pela Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014. Isso porque a nova lei
universaliza o acesso aos beneficios previstos em lei a fodas as entidades que
cumpram alguns requisitos nela elencados, independentemente de

certificacdo.

N&o havendo no &mbito municipal uma lei que discipline a
concessdo de titulo de utilidade publica, tem sido utilizada como pardmetro
a legislacdo estadual, Lei Estadual n® 287/1991, que assim dispde acerca da
enfrega do fitulo:

“Art. 1°. As sociedades civis, as associagdes e as fundagdes,
constituidas no Estado do Tocantins com o fim exclusivo de servir
desinteressadamente a coletividade, podem ser declaradas de

utilidade pUblica se provarem:
a) que possuem personalidade juridica;

b) que estdo em efetivo funcionamento e  servem
desinteressadamente & coletividade; e

¢) que os cargos de sua diretoria ndo s&o remunerados.
d) que ndo distribui lucros, bonificagdes ou vantagens a dirigentes,
mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

e) que se constitui no estado;

f) que seus diretores possuam folha corrida ilibada e modalidade
comprovada.
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§ 1°. A prova de personalidade juridica de que trata a alinea "a
deste artigo far-se-& mediante apresentacéo do documento de
constituicdo da sociedade e do seu cart@o de Cadastro Geral de
Contribuinte.

§ 2°. A prova de que as entidades de que trata esta lei estGo em
efetivo  funcionamento e servem  desinteressadamente &
coletividade, far-se-& mediante a apresentacdo de uma declaracdo
emitida por autoridade publica da localidade em que a entidade
tem sede.

§ 3°. A prova de exigéncias contidas nas alineas "c", "d" e "e" deste
artigo far-se-do mediante dispositivos expressos no es’rofu‘fo da
enfidade.

§ 4°. A prova exigida na alinea deste artigo, far-se-a pela
apresentacdo de Cartdrio de registro de Pessoas Juridicas.

§ 5°. A prova da exigéncia contida na alinea "f' deste artigo far-se-&
mediante juntada das folhas corridas criminal federal e da comarca
que sedia a entidade, da receita federal, estadual e municipal, bem
como xerocopia autenficada da ata de eleicdo da diretoria
devidamente registrada".

u "

Portanto, desde que apresentada toda a documentacdo
exigida nos dispositivos acima citados (Lei Estadual n° 287/1991), esta
Procuradoria ndo vislumbra qualquer ébice ao regular trédmite do projeto em
andlise, cabendo ao parlamento desta Casa de Leis a devida verificagdo de
documentos e andlise de mérito, devendo passar pela Comissdo de Justica
e Redacdo e pela Comissdo de Educacgdo, Cultura e Assisténcia Social para
que emitam os respectivos pareceres, bem como pelo Plendrio da Casa
para votacdo, nos termos do Regimento Interno.

Importante destacar que a Lei federal n® 13.019/2014 propde
que parcerias € convénios com as entidades sociais sejam realizadas apds
cumpridas as exigéncias contidas na lei, sendo desnecessdria a declaragdo
de utilidade publica, pois @ mesma, com o advento desta normativa, caiu
em desuso. Destaca-se que o artigo 88, §1° da Lei Federal 13.019/2014 dispoe
que a lei entra em vigor para os municipios a partir de 1° de janeiro de 2017,
assim, se aplicando ao caso concreto.
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No entanto, por ndo haver ilegalidade na declaragdo de
utilidade publica, a mesma pode ser realizada, desde que observadas as
obrigacdes que a lei determina, conforme os artigos supracitados, que
devem ser cumpridas pela Associacdo a ser declarada de utilidade publica
sob pena de ndo concessdo da declaragdo.
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impeg¢a a Cédmara de Vereadores de legislar sobre o tema proposto, nem tal
matéria foi reservada com exclusividade ao Executivo ou mesmo situa-se na
esfera de competéncia legislativa privativa da Unido.

Por forca da Constituicdo, os municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar
sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacdo federal e
estadual, no que couber (art. 30, 1 e ll).

O projeto em apreco ndo excede aos limites da autonomia
legislativa de que foram dotados os municipios, porquanto no rol das
matérias de competéncia privativa da Unido (art. 22, | a XXIV) nada hd nesse
sentido, prevalecendo a autonomia municipal.

Qutrossim, em andlise ao Regimento Interno desta Casa
Legislativa, confirma-se que os requisitos de formalidade para o projeto de
lei, conforme do art. 76 e seus incisos, encontram-se presentes neste projeto,
devidamente assinalado por seu autor.

Vencida esta fase, conclui-se que a presente propositura
encontra-se de acordo com a ordem constitucional e legal, atendendo ao
principio constitucional da legalidade.

Ressaltamos que para sua aprovacdo, o projeto dependerd
do voto favordvel da maioria simples dos membros desta Casa de Leis (Art.
58, LOM). E vdlido lembrar que o Presidente da Mesa Diretora somente
votard em projetos com quérum de maioria simples quando ocorrer empate,
conforme dispde o artigo 45, inciso lll, da Lei Orgnica Municipal.

Diante dos fundamentos acima delineados, esta Procuradoria
entende que o presente projeto de lei possui respaldo juridico para o devido
prosseguimento nesta Casa de Leis, razdo pela qual OPINA pela
possibilidade juridica da tramitacdo, discussGo e votacdo da matéria
proposta, por ndo vislumbrar nenhum vicio de ordem legal ou constitucional
que impeca seu regular trdmite nesta Casa Legislativa.

Ante o exposto, conclui-se que o projeto se encontra revestido
de juridicidade, razdo pela qual, esta Procuradoria vislumbra como
CONSTITUCIONAL, manifestando parecer favordvel ao seu prosseguimento
nesta Casa, desde que atendidas as recomendacdes contidas neste
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parecer e juntada toda a documentacdo exigida pela Lei Estadual n°
287/1991, cabendo ao plendrio da casa a andlise quanto ao mérito.

E o parecer.

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA,
Estado do Tocantins, aos 27 dias do més de setembro de 2021.

Luciane Costale Silva Nascimento
Advogada OAB/TO ne 5268i
Matricula 1065812
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