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REFERENCIA: Projeto de Lei ne 009/2023.

AUTOR: Vereador Terciliano Gomes Araujo.

PARECER JURIDICO N° 060/2023 - PROC/CMA

1. RELATORIO

Trata-se de consulta juridica acerca do Projeto de Lei ne 009/2023,
que “Altera a redagdo dos incisos | e IV do artigo 14 da Lei Municipal n°
2.668, de 09 de marco de 2010”, de autoria do Nobre Vereador TERCILIANO
GOMES.

A propositura  se encontra devidamente assinada e
acompanhada dajustificativa do autor do projeto, conforme prevé o artigo
76, inciso lll e § 1°, do Regimento Interno! desta Casa, sendo o mesmo
encaminhado a esta Procuradoria para andlise e emissdo de parecer
juridico, nos moldes do artigo 37, da Resolugcdo n° 332/2016.

De forma sintetizada, é o relato. Passamos, entdo, a sua andlise.

2. INTRODUCAO

Inicialmente, é imperioso ressaltar que ndo cabe a esta
Procuradoria a andlise dos aspectos relativos & conveniéncia e
oportunidade, mas, t&o somente a ANALISE TECNICO-JURIDICA, no sentido
de se verificar a compatibilidade do Projeto de Lei apresentado com as
normas constitucionais e legais vigentes em nosso ordenamento.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: E1B1C2F526EA8F5CEF67E5853C6BBF44

Nesse sentido, € importante analisar a competéncia desta
Procuradoria, d luz da Resolucdo n° 332, de 11 de abril de 2016 (com
redacdo atualizada pela Resolucdo n° 386, de 5 de janeiro de 2023) desta
Casa, sendo vejamos:

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf

N° PROC.: 00229 - PL 009/2023 - AUTORIA: Ver. Terciliano Gomes

1 Art. 76. Os projetos de lei, de Decreto Legislativo ou de Resolugdo deverdo ser: (...) III - assinados pelo
seu autor (...) § 19 Os Projetos deverao vir acompanhados de motivagao escrita;
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“Art. 37. A Procuradoria Juridica, dotado de autonomia funcional,
vinculado a Superintendéncia Administrativa, terd por atriouicdo a
representacdo judicial, a consultoria e o assessoramento técnico-juridico
da Cdmara Municipal, competindo-lhe, ainda: |(...)

IV- Elaborar pareceres e manifestagoes juridicas em processos
administrativos e projetos de leis; |...)

VI- Prestar consultoria juridica & Mesa, & Presidéncia, aos Vereadores, as
Comissdes Permanentes e Tempordrias e a quem for determinado pela
Mesa;

VII- Prestar assessoramento e emitir pareceres juridicos quando solicitado
pela Presidéncia e pela Mesa, sobre questdes regimentais suscitadas
dentro e fora das sessdes plendrias; "

(Grifou-se)

Logo, € de se concluir pela viabilidade de manifestacdo acerca
do Projeto de Lei apresentado pelo vereador. Todavia, necessdrio admitir
qgue a presente manifestacdo tem cunho opinativo, de modo que ndo é
vinculativo.

Trata-se, pois, de ato administrativo?, que é espécie do género ato
juridico, regido pelo direito publico, do qual se vale o Estado, ou quem age
em nome dele, para exprimir, unilateralmente, uma declaracdo de
vontade fundada na lei e voltada oo desempenho de funcodes
administrativas na gestdo do interesse coleftivo.

Em se tratando de parecer enunciativo, adota natureza juridica
de consultad e, portanto, facultativa, ndo vinculando a autoridade ao
parecer proferido4, desde que por ato fundamentado, sendo que esse
poder de decisdo ndo se altera pela manifestacdo do érgdo consultivos.

Por fim, a mera emissao de parecer opinativo se encontra sob a
inviolabilidade dos atos e manifestagcoes da atividade de advocacia, em
razdo da essencialidade do advogado & atividade jurisdicional, nos termos
do artigo 133 da Constituicdo Federals.
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2 Segundo o professor Hely Lopes Meirelles, em sua obra direito administrativo brasileiro (92 edigdo, 2013, pagina 204),
ensina que “o parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagao
ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo € o parecer,
mas, sim, o ato de sua aprovagdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordinatdria, negocial ou punitiva”.

3 BPC n° 28 - Enunciado: Considerando que a manifestagdo consultiva deve atender ao principio da motivagdo, € importante
que seu texto propicie ao assessorado o conhecimento dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
analise juridica, bem como as controvérsias doutrindrias e/ou jurisprudenciais a respeito. (Advocacia-Geral da Unido. Manual
de Boas Préticas Consultivas. 42 ed. rev., ampl. e atual. 2016)

4TIDFT. (...) III. Salvo nos casos de dolo ou culpa grave, o subscritor de parecer juridico opinativo ndo responde judicialmente
pelo ato administrativo que, com base nele, determina o pagamento de vantagens a servidores p@blicos. IV. Recurso provido.
(Acorddo 880400, 20150020142880AGI, Relator: JAMES EDUARDO OLIVEIRA, 42 TURMA CIVEL, data de julgamento:
24/6/2015, publicado no DJE: 23/7/2015. Pag.: 144)

5 STF. MS 24631. Orgao julgador: Tribunal PIeno Relator (a): Min. JOAQUIM BARBOSA. Julgamento: 09/08/2007.

6 STJ. RHC 126.954/SC, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 14/12/2021, DJe 17/12/2021
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3. ANALISE JURIDICA ACERCA DA MATERIA

O presente Projeto de Lei visa alterar a redacdo dos incisos | e IV
do artigo 14 da Lei Municipal n® 2.668, de 09 de marco de 2010. Os referidos
dispositivos tratam, basicamente, da cor padrao e forma de afixagao dos
adesivos e faixas, bem como aspectos visuais referentes as motocicletas
vtilizadas na prestagdo de servicos de MOTO-TAXI, no Municipio de
Araguaina.

Embora louvével o seu objeto, a propositura em andlise contém
vicio de iniciafiva. Apds a devida leitura dos dispositivos constantes no
projeto, ndo podemos deixar de observar que o mesmo se revela
verticalmente incompativel com a Constituicdo, pois disciplina matéria
propria de gestdo publica, em atos concretos de administracdo municipal,
cuja iniciativa cabe ao Chefe do Poder Executivo.

Da forma como estd disposto, o Poder Legislativo estd ingressando
em tema proprio de organizacdo administrativa (art. 61, §1°, 11, “b", CF/88),
adentrando na seara atfinente das realizagcdes matericis inerentes d
Administracdo, alterando a rotina e estrutura das unidades administrativas
de fransito e transporte de passageiros (ASTT).

Isso porque, o transporte de passageiros, por se fratar de servico
publico, além de seguir as disposicoes legais, segue toda uma
regulamentacdo por parte do Poder Executivo, passando por todo um
processo licitatdrio, inclusive com cldusulas contratuais a serem seguidas
pelos permissiondrios do referido servico, como podemos aferir da propria
Lei 2.668/2010, em seu Art. 2°; sendo vejamos:

“Art. 2°. O Transporte de passageiros, através de motocicletas,
denominado moto-taxi, serd prestado por autorizacdo do Poder
Executivo, delegado através da realizagdo de processo licitatério, na
modalidade de concorréncia, sob o regime de permissGo, na forma da
Lei Federaln®8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e do art. 135 da Lei Federal
n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro”.
(Grifou-se)
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Podemos concluir, portanto, que se frata de uma permissdo de
servicos publicos, feita através de um contrato administrativo entre o Poder
PUblico e o permissiondrio dos servicos, apds o devido processo licitatorio.

Sendo assim, temos um vinculo contratual entre a Administracdo
PUblica e o particular prestador dos servicos, ndo podendo o Poder
legislativo, por meio de projeto de lei, interferir nesta relacdo contratual de
forma concreta, alterando prazos e regras que devem obrigatoriamente Of
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serem seguidas pelas partes. Neste caso, caberia ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa para a referida alteracdo.

Assim, quanto d competéncia para deflagracdo do processo
legislativo municipal, esta Procuradoria entende que o presente Projeto de
Lei possui vicio de iniciativa, tendo em vista fratar-se de ato de gestao
administrativa e execugdo de servigos puUblicos, cuja competéncia é
exclusiva do Chefe do Executivo, conforme o disposto no artigo 27, § 1°,
inciso Il, alinea ‘b’, da Constituicdo do Estado do Tocantins. Vejamos:

Art. 27. (...)
§ 1°. SGo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
[...]
- disponham sobre:
[...]
b) organizagdo administrativa, matéria orcamentdria e servicos pUblicos;
[...]
Art. 65. (..).Pardgrafo Unico. As regras das competéncias privativas
pertinentes ao Governador do Estado, previstas nesta Constituicdo, no
que couber, sdo aplicdveis ao Prefeito municipal.
(Grifou-se)

Nesse mesmo sentido, a Lei Orgdnica Municipal de Araguaina/TO
traz, dentre outros, os seguintes dispositivos, in verbis:

“Art. 1° (...)
§2° SGo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo e o Executivo.

[...]

Art. 63. SGo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
[...]

Il - organizagdo administrativa, matéria orcamentdria e tributdria, e de
servigos pUblicos municipais;

[Grifou-se]
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Prevalece, portanto, como sendo regra de observancia
obrigatéria pelos Estados e Municipios em suas leis fundamentais
(Constituicdo Estadual e Lei Orgdnica do Municipio, respectivamente)
aquelas relativas ao processo legislativo previsto na Constituicdo Federal,
especialmente as que dizem respeito 4 iniciativa reservada. O Supremo
Tribunal Federal (STF), inclusive, possui jurisprudéncia consolidada a este
respeito, sendo vejamos:

“(...) As regras do processo legislativo federal, especialmente as que
dizem respeito & iniciativa reservada, sdo normas de observancia
obrigatdéria pelos Estados-membros” (ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carlos Velloso, 20-03-2003)
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“(...) A ConstituicGo do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a
capacidade de auto-organizacdo e de autogoverno --- artigo 25, caput
-, impde a obrigatdria observéncia de vdarios principios, entre os quais o
pertinente ao processo legislativo. O legislador estadual ndo pode
usurpar a iniciativa legislativa do Chefe do Executivo, dispondo sobre as
matérias reservadas a essa iniciativa privativa. (...)" (ADI 1.594-RN, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 04-06-2008)

Em que pese alouvdvel iniciativa estampada na presente
propositura, o projeto incide em desobediéncia ds normas constitucionais
do processo legislativo, por pretender a realizacdo de um ato concreto de
gestdo, por meio de um projeto de lei de iniciativa parlamentar.

E ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que
ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcdo de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizacdo, direcdo e execucdo de
atividades inerentes ao Poder PuUblico. De outra banda, ao Poder
Legislativo, de forma primacial, cabe a funcdo de editar leis, ou seja, atos
normativos revestidos de generalidade e abstracdo.

Referido projeto de lei, na pratica, invade a esfera da gestao
administrativa que cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento, a
direcdo, a organizacdo e a execucdo de atos de governo. Isso equivale a
pratica de ato de administracdo, de sorte a malferir a separacdo dos
poderes.

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo
administra, editando leis que equivalem na prdtica a verdadeiros atos de
administracdo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os
poderes estatais.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: E1B1C2F526EA8F5CEF67E5853C6BBF44

Nesse sentido, o STF j& aduziu ndo caber ao Poder Legislativo, sob
pena de grave desrespeito ao postulado da separacdo de poderes,
desconstituir, por lei, atos de cardter administrativo que tenham sido
editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atfribuicdes institucionais.

“Essa prdtica legislativa, quando efetivada, subverte a funcdo primdria
da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuacdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se
qualifica como inst@ncia de revisdo dos atos administrativos emanados

do Poder Executivo”. (STF, MC na ADI 2364).
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Sobre o tema, colaciona-se alguns julgados do Supremo Tribunal
Federal — STF:

“O_principio constitucional da reserva de administracdo impede a
ingeréncia _normativa _do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais
matérias, o Legislativo ndo se qualifica como insténcia de revisdo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. (...) NGo cabe, desse
modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado
da separacdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de cardter
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuicoes institucionais. Essa prdatica
legislativa, quando efetivada, subverte a fungcdo primdria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuacdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacdo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais”. [RE 427.574 ED, rel. min. Celso de Mello, j. 13-
12-2011,2°T, DJE de 13-2-2012.]

E_inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir
previamente conteldos ou estabelecer prazos para que o Poder
Executivo, em relacdo as matérias afetas a sua iniciativa, apresente
proposicoes legislativas, mesmo em sede da Constituicdo estadual,
porquanto ofende, na seara administrativa, a garantia de gestdo superior
dada ao chefe daquele Poder. Os dispositivos do ADCT da Constituicdo
gaucha, ora questionados, exorbitam da autorizacdo constitucional de
auto-organizacdo, interferindo  indevidamente na  necessdria
independéncia e na harmonia entre os Poderes, criondo, globalmente,
na forma nominada pelo autor, verdadeiro plano de governo, tolhendo
o campo de discricionariedade e as prerrogativas proprias do chefe do
Poder Executivo, em ofensa aos arts. 2° e 84, Il, da Carta Magna. [ADI 179,
rel. min. Dias Toffoli, j. 19-2-2014, P, DJE de 28-3-2014.]

As restricdes impostas ao _exercicio das competéncias constitucionais
conferidas ao Poder Executivo, incluida a definicdo de politicas pUblicas,
importam em contrariedade ao principio da independéncia e harmonia
entre os Poderes.

[ADI 4.102, rel. min. Cdrmen Lucia, j. 30-10-2014, P, DJE de 10-2-2015.]
Vide RE 436.996 AdR, rel. min. Celso de Mello, j. 22-11-2005, 2°T, DJ de 3-2-
2006.

Muito embora este projeto de lei fraga em seu texto uma boa
proposta, a iniciativa parlamentar no presente caso, ainda que revestida
de 6tima intencdo, invade a esfera da gestdo administrativa e execugao
se servigos publicos, e como tal, é inconstitucional, por violar o principio da
separacdo dos poderes.

Nd&o restam duvidas, portanto, que a matéria em andlise foge &
competéncia do Poder Legislativo. Por conseguinte, forcoso € concluir que
o projeto de lei apresenta vicio de iniciativa.
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Assim, recomenda-se a utilizacdo do instrumento legislativo
adequado, por exemplo: REQUERIMENTO, solicitando ao Senhor Prefeito a
referida providéncia, ou mesmo encaminhando a minuta do projeto de lei
para apreciacdo do Poder Executivo, que possui a competéncia privativa
neste caso.

4. CONCLUSAO?

Diante dos fundamentos acima expostos, esta Procuradoria
OPINA pela INCONSTITUCIONALIDADE do presente projeto de lei, por
apresentar vicio de iniciativa, razdo pala qual manifesta parecer contrdrio
Qo seu prosseguimento nesta Casa de Leis.

E o parecers.

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA, Estado
do Tocantins, aos 10 dias do més de marco de 2023.

LUCIANE COSTA E SILVA NASCIMENTO
Advogada da Cdmara Municipal?
Matricula n°® 1065812
OAB/TO 5268
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7 0 dispositivo é a conclusdo estabelecida pelo parecerista. E fisicamente apresentado logo apds a verbetagdo. Nele se
encontra, de forma sintética, ldgica e clara, a tese juridica que respalda o entendimento manifestado no parecer.

8 TIJRJ. (...) Exegese do art. 50 do CPC, a luz do art. 52, § 2°, da Lei n® 7.347/85, e do art. 94 do Cddigo de Defesa do
Consumidor. Inteligéncia, ainda, do art. 49, caput e § Unico, da Lei n°® 8.906/94. Lide que, na medida em que tangencia a
responsabilidade do advogado publico pelas opinides que emite no seu oficio, traz a baila o alcance das prerrogativas da
profissdo, maxime a liberdade preconizada no art. 79, inciso I, da Lei n® 8.906/94 e a inviolabilidade pelas suas manifestacdes
de pensamento, prevista no art. 133 da Constituigdo Federal. Processo que, conquanto subjetivo, pode acarretar repercussdes
em direitos individuais homogéneos dos profissionais cuja representagdo e defesa sdo exercidas, com exclusividade, pela
entidade requerente. Deferimento da assisténcia. (0045037-31.2012,8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des (a).
MARCOS ALCINO DE AZEVEDO TORRES - Julgamento: 12/02/2014 - DECIMA NONA CAMARA CIVEL)

9 portaria n® 062/ 2017, publicada no Diario Oficial do Municipio de Araguaina n® 1281, de 13 de margo de 2017, pag. 10.
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