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PARECER JURIDICO N° 055/2023 - PROC/CMA

1. RELATORIO

Trata-se de consulta juridica acerca do Projeto de Resolugcdo ne
013/2023, que “Dispoe sobre a regulamentagdo do processo de votagdo e
tramitagdo eletrénica de proposi¢coes, alterando os artigos 20, 66, 120, 121,
124, 130, 155, 156 e 157 do Regimento Interno da Cadmara Municipal de
Araguaina, Resolugdo n° 250, de 10 de novembro de 2003”, de autoria da
Mesa Diretora da Cédmara Municipal de Araguaina - TO.

A propositura se encontra devidamente assinada e acompanhada
da justificativa dos autores do projeto, conforme prevé o artigo 76, inciso lll e
§ 1°, do Regimento Interno! desta Casa, sendo o mesmo encaminhado a
esta Procuradoria para andlise e emissdo de parecer juridico, nos moldes do
artigo 37, da Resolucdo n°® 332/2016.

De forma sintetizada, é o relato. Passamos, entdo, a sua andlise.

2. INTRODUCAO

Inicialmente, € imperioso ressalfar que ndo cabe a esta
Procuradoria a andlise dos aspectos relativos G conveniéncia e
oportunidade, mas, tdo somente a ANALISE TECNICO-JURIDICA, no sentido
de se verificar a compatibilidade do Projeto de Lei apresentado com as
normas constitucionais e legais vigentes em nosso ordenamento.
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Nesse senfido, €& importante analisar a competéncia desta
Procuradoria, aluz da Resolucdo n® 332, de 11 de abrilde 2016 (com redacdo
atualizada pela Resolucdo n° 386, de 5 de janeiro de 2023) desta Casa, sendo
vejamos:

“Art. 37. A Procuradoria Juridica, dotado de autonomia funcional,
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1 Art. 76. Os projetos de lei, de Decreto Legislativo ou de Resolugdo deverdo ser: (...) III - assinados pelo seu
autor (...) § 1° Os Projetos deverdo vir acompanhados de motivagdo escrita;
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vinculado a Superintendéncia Administrativa, terd por atribuicdo a
representacdo judicial, a consultoria e o assessoramento técnico-juridico
da Camara Municipal, competindo-lhe, ainda:

IV- Elaborar pareceres e manifestagdes juridicas em processos
administrativos e projetos de leis” (Grifou-se)

Logo, € de se concluir pela viabilidade de manifestacdo acerca
do Projeto de Lei apresentado pelo vereador. Todavia, necessdrio admitir
que a presente manifestacdo tem cunho opinativo, de modo que ndo é
vinculativo.

Em se tratando de parecer enunciativo, adota natureza juridica de
consulta e, portanto, facultativa, ndo vinculando a autoridade ao parecer
proferido?, desde que por ato fundamentado, sendo que esse poder de
decisdo ndo se altera pela manifestacdo do érgdo consultivos.

Por fim, a mera emissdo de parecer opinativo se encontra sob a
inviolabilidade dos atos e manifestagcoes da atividade de advocacia, em
razdo da essencialidade do advogado a atividade jurisdicional, nos termos
do artigo 133 da Constituicdo Federal4.

3. ANALISE JURIDICA ACERCA DA MATERIA

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento da
tramitacdo do presente projeto de lei, hagja vista que elaborado no regular
exercicio da competéncia legislativa desta Casa, conforme se demonstrard.

O presente projeto visa, em suma, regulamentar do processo de
votagado e tramitagao eletronica de proposicoes no ambito municipal.

Em sua Justificativa, os autores do projeto, membros da Mesa
Diretora do Poder Legislativo, argumentam que “A presente demanda vem
para regulamentar o processo eletronico no dmbito da Camara Municipal
de Araguaina, tanto o processamento quanto as votacdes, por meio de
sistema proprio”.
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Informam ainda que “Referido sistema j& se enconfra em
funcionamento, atendendo as necessidades da Casa, bem como frazendo
mais celeridade aos trabalhos legislativos da Casa. A medida é necessaria

2 TIDFT. (...) III. Salvo nos casos de dolo ou culpa grave, o subscritor de parecer juridico opinativo ndo responde judicialmente
pelo ato administrativo que, com base nele, determina o pagamento de vantagens a servidores p@blicos. IV. Recurso provido.
(Acorddo 880400, 20150020142880AGI, Relator: JAMES EDUARDO OLIVEIRA, 4@ TURMA CIVEL, data de julgamento:
24/6/2015, publicado no DJE: 23/7/2015. Pag.: 144)

3 STF. MS 24631. Orgao julgador: Tribunal PIeno Relator (a): Min. JOAQUIM BARBOSA. Julgamento: 09/08/2007.

4 STJ. RHC 126.954/SC, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 14/12/2021, DJe 17/12/2021
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para o cumprimento efetivo das disposicoes constitucionais, especialmente
o disposto no artigo 37 da Carta Constitucional, em especial a publicidade,
eficiéncia e economia, evidenciando a transparéncia, pedra fundamental
na administracdo da Cadmara Municipal de Araguaina™.

A competéncia para a deflagracdo do processo legislativo
municipal mantém-se higida, a teor do art. 30, inciso |, da Constituicdo
Federal, haja vista que o projeto versa sobre matéria de interesse local.

A iniciativa do presente projeto por membro do Poder Legislativo é
totalmente legitima, e encontra fundamento juridico na Lei Orgénica do
Municipio de Araguaina/TO, atualizada a partir da Emenda a Lei Orgdnica
n° 26, de 21 de outubro de 2020, que assim dispode:

“Art. 28. Compete privativamente & Cadmara Municipal: [...]

lll - elaborar e alterar seu Regimento Interno;

IV — dispor, mediante resolucdo, sobre sua organizacdo, funcionamento e
politica, sobre a criacdo, provimento e remuneracdo dos cargos de sua
estrutura organizacional, respeitadas, neste Ultimo caso, as disposicoes
expressas nos artigos 37, X, 49 e 169, da Constituicdo da Republica e nos
artigos 9°, XI, 19, 20 e 85 da Constituicdo do Estado;

(...)

Art. 44. Ao Presidente da Cdmara, dentre outras atribuicoes, inclusive
aguelas fixadas no Regimento Interno, compete:

| - representar a Camara municipal em suas relacdes Juridicas, politicas e
administrativas, exercendo a direcdo superior de sua administracdo;

(...)

Art. 72. A resolucdo destina-se a regular matéria politico-administrativa de
competéncia exclusiva da Cdmara Municipal, com efeitos internos.
Pardgrafo Unico. A resolugcdo serd aprovada pelo plendrio por maioria
simples em um sé turno de discussdo e votagdo, e serd promulgada pelo
Presidente da Cdmara”

(Grifou-se)
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O Regimento Interno da Cdmara Municipal de Araguainag, instituido
por meio da Resolucdo ne 250, de 10 de novembro de 2003, dispdoe em seu
art. 73 que:

“Art. 73 - Toda matéria legislativa, de competéncia da Camara Municipal,
objeto de Projeto de Lei; toda matéria administrativa ou politico-
administrativa, sujeita a deliberagdo da Camara Municipal, serd objeto de
Resolucdo ou Decreto Legislativo” (Grifou-se)

Esta Procuradoria ndo vislumbra qualquer dbice ao regular trdmite
do projeto em questdo, cabendo ao parlamento desta Casa de Leis a
devida andlise de mérito, devendo o mesmo passar pelo Plendrio da Casa
para discussdo e votacdo, nos termos do Regimento Interno.
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Ressaltamos que para sua aprovacdo, o projeto dependerd do
voto favordvel da maioria simples dos membros desta Casa de Leis, em um
s6 turno de discussdo e votacdo (art. 72, pardagrafo uUnico, Rl). Sendo
importante ressaltar que o Presidente da Mesa Diretora somente votard em
projetos com qudrum de maioria simples quando ocorrer empate, conforme
dispde o artigo 34, do Regimento Interno da Camara Municipal.

Outrossim, em andlise ao Regimento Interno desta Casa Legislativa,
confirma-se que os requisitos de formalidade para o projeto de resolucdo,
conforme do art. 76 e seus incisos, encontram-se presentes neste projeto,
devidamente assinalado por seu autor.

4. CONCLUSAOS

A presente propositura encontra-se de acordo com a ordem
constitucional e legal vigente, atendendo ao principio constitucional da
legalidade. Assim, esta Procuradoria entende que o presente projeto possui
respaldo juridico para o devido prosseguimento nesta Casa de Leis, razdo
pela qual OPINA pela possibilidade juridica da tramitagdo, discussdo e
votagcdo da matéria proposta, por ndo vislumbrar qualqguer vicio de ordem
legal ou constitucional que impeca seu regular trdmite nesta Casa
Legislativa.

Ante o exposto, conclui-se que o projeto se encontra revestido de
juridicidade, razdo pela qual, esta Procuradoria vislumbra como
CONSTITUCIONAL o Projeto de Resolucdo n° 020/2023, manifestando parecer
favoravel ao seu prosseguimento nesta Casa de Leis.

E o parecers.

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA, Estado
do Tocantins, aos 06 dias do més de marco de 2023.
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LUCIANE COSTA E SILVA NASCIMENTO
Advogada da Cdmara Municipal”
Matricula n°® 1065812

5 O dispositivo é a conclusdo estabelecida pelo parecerista. E fisicamente apresentado logo apds a verbetacdo. Nele se encontra,
de forma sintética, ldgica e clara, a tese juridica que respalda o entendimento manifestado no parecer.

6 TJRJ. (...) Exegese do art. 50 do CPC, a luz do art. 59, § 29, da Lei n® 7.347/85, e do art. 94 do Cddigo de Defesa do
Consumidor. Inteligéncia, ainda, do art. 49, caput e § Unico, da Lei n® 8.906/94. Lide que, na medida em que tangencia a
responsabilidade do advogado publico pelas opinides que emite no seu oficio, traz a baila o alcance das prerrogativas da
profissdo, maxime a liberdade preconizada no art. 79, inciso I, da Lei n® 8.906/94 e a inviolabilidade pelas suas manifestacdes
de pensamento, prevista no art. 133 da Constituicdo Federal. Processo que, conquanto subjetivo, pode acarretar repercussdes
em direitos individuais homogéneos dos profissionais cuja representagdo e defesa sdo exercidas, com exclusividade, pela
entidade requerente. Deferimento da assisténcia. (0045037-31.2012.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des (a).
MARCOS ALCINO DE AZEVEDO TORRES - Julgamento: 12/02/2014 - DECIMA NONA CAMARA CIVEL)

7 portaria n® 062/ 2017, publicada no Diario Oficial do Municipio de Araguaina n© 1281, de 13 de margo de 2017, pag. 10.
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