CAMARA MUNICIPAL ESTADO DO TOCANTINS

‘ Y ARAGUAINA PODER LEGISLATIVO

SUA CASA, SUA VOZ PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO Ne: 0187/2023.
REFERENCIA: Projeto de Lei ne 004/2023.
AUTOR: Vereador Matheus Mariano de Sousa.

PARECER JURIDICO N° 051/2023 - PROC/CMA

1. RELATORIO

Trata-se de consulta juridica acerca do Projeto de Lei ne 004/2023,
que “Dispoe sobre concessdo de hordrio especial para servidor com
deficiéncia ou que tenha cdénjuge, filho ou dependente com deficiéncia no
dmbito do Municipio de Araguaina e dd outras providéncias”, de autoria do
Nobre Vereador MATHEUS MARIANO.

A propositura  se encontra devidomente assinada e
acompanhada da justificativa do autor do projeto, conforme prevé o artigo
76, inciso lll e § 1°, do Regimento Interno! desta Casa, sendo o mesmo
encaminhado a esta Procuradoria para andlise e emissdo de parecer
juridico, nos moldes do artigo 37, da Resolugcdo n° 332/2016.

De forma sintetizada, é o relato. Passamos, entdo, a sua andlise.

2. INTRODUCAO

Inicialmente, €& imperioso ressaltar que ndo cabe a esta
Procuradoria a andlise dos aspectos relativos & conveniéncia e
oportunidade, mas, t&o somente a ANALISE TECNICO-JURIDICA, no sentido
de se verificar a compatibilidade do Projeto de Lei apresentado com as
normas constitucionais e legais vigentes em nosso ordenamento.
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Nesse sentido, € importante analisar a competéncia desta
Procuradoria, & luz da Resolucdo n° 332, de 11 de abril de 2016 (com
redacdo atualizada pela Resolucdo n° 386, de 5 de janeiro de 2023) desta
Casa, sendo vejamos:
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1 Art. 76. Os projetos de lei, de Decreto Legislativo ou de Resolugdo deverdo ser: (...) III - assinados pelo
seu autor (...) § 19 Os Projetos deverao vir acompanhados de motivagao escrita;
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“Art. 37. A Procuradoria Juridica, dotado de autonomia funcional,
vinculado a Superintendéncia Administrativa, terd por atribuicdo a
representacdo judicial, a consultoria e o assessoramento técnico-juridico
da Cdmara Municipal, competindo-lhe, ainda: (...)

IV- Elaborar pareceres e manifestagoes juridicas em processos
administrativos e projetos de leis; |...)

VI- Prestar consultoria juridica & Mesa, & Presidéncia, aos Vereadores, as
Comissdes Permanentes e Tempordrias e a quem for determinado pela
Mesa;

VII- Prestar assessoramento e emitir pareceres juridicos quando solicitado
pela Presidéncia e pela Mesa, sobre questdes regimentais suscitadas
dentro e fora das sessdes plendrias; "

(Grifou-se)

Logo, € de se concluir pela viabilidade de manifestacdo acerca
do Projeto de Lei apresentado pelo vereador. Todavia, necessdrio admitir
qgue a presente manifestacdo tem cunho opinativo, de modo que ndo é
vinculativo.

Trata-se, pois, de ato administrativo?, que é espécie do género ato
juridico, regido pelo direito publico, do qual se vale o Estado, ou quem age
em nome dele, para exprimir, unilateralmente, uma declaracdo de
vontade fundada na lei e voltada ao desempenho de funcdes
administrativas na gestdo do interesse coletivo.

Em se tratando de parecer enunciativo, adota natureza juridica
de consultad e, portanto, facultativa, ndo vinculando a autoridade ao
parecer proferido4, desde que por ato fundamentado, sendo que esse
poder de decisdo ndo se altera pela manifestacdo do érgdo consultivos.

Por fim, a mera emissao de parecer opinativo se encontra sob a
inviolabilidade dos atos e manifestagcoes da atividade de advocacia, em
razdo da essencialidade do advogado a atividade jurisdicional, nos termos
do artigo 133 da Constituicdo Federals.

2 Segundo o professor Hely Lopes Meirelles, em sua obra direito administrativo brasileiro (92 edigdo, 2013, pagina 204),
ensina que “o parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagéo
ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer,
mas, sim, o ato de sua aprovagdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva”.

3 BPC n° 28 - Enunciado: Considerando que a manifestagdo consultiva deve atender ao principio da motivagdo, é importante
que seu texto propicie ao assessorado o conhecimento dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
analise juridica, bem como as controvérsias doutrindrias e/ou jurisprudenciais a respeito. (Advocacia-Geral da Unido. Manual
de Boas Préticas Consultivas. 42 ed. rev., ampl. e atual. 2016)

4TIDFT. (...) III. Salvo nos casos de dolo ou culpa grave, o subscritor de parecer juridico opinativo ndo responde judicialmente
pelo ato administrativo que, com base nele, determina o pagamento de vantagens a servidores p@blicos. IV. Recurso provido.
(Acorddo 880400, 20150020142880AGI, Relator: JAMES EDUARDO OLIVEIRA, 4@ TURMA CIVEL, data de julgamento:
24/6/2015, publicado no DJE: 23/7/2015. Pag.: 144)

5 STF. MS 24631. Orgao julgador: Tribunal PIeno Relator (a): Min. JOAQUIM BARBOSA. Julgamento: 09/08/2007. __ T
6 STJ. RHC 126.954/SC, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 14/12/2021, DJe 17/12/2021 l# "'E.:
! -
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3. ANALISE JURIDICA ACERCA DA MATERIA

O projeto de lei em andlise visa, em suma, garantir o direito a
hordrio especial de frabalho para servidores publicos municipais com
deficiéncia, integrantes da Administracao Direta e Indireta, assim como
para os servidores com filho, cénjuge ou dependente com deficiéncia,
mediante comprovagado e avaliagdao da necessidade (artigo 1°).

Inicialmente, esta Procuradoria informa que, em consulta aos
arquivos legislativos do Municipio de Araguaina, constatamos a existéncia
de lei municipal que ftrata da mesma matéria, qual seja: a Lei
Complementar n®036/2015 (com redacdo alterada pela Lei Complementar
n° 37/2015), que “Autoriza a reducdo da carga hordria de servidor publico
municipal de provimento efetivo ou comissionado que possua conjuge, filho
ou pais portador de deficiéncia e dd outras providéncias”.

Acerca da competéncia legislativa municipal, a Constituicdo
Federal assim dispode:

“Art. 2° SGo Poderes da Unido, independentes e harmdénicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

()

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber™

Todavia, muito embora se frate de interesse local, ndo podemos
deixar de observar que o presente projeto se revela verticalimente
incompativel com a Constituicdo, pois disciplina matéria propria de gestao
publica, em atos concretos de administracdo municipal, cuja iniciativa
cabe ao Chefe do Poder Executivo.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 5A35DDD311AE98A911229A5FD0252737

Como se sabe, a CONSTITUICAO FEDERAL, em seu artigo 61, § 1°,
determinou que alguns temas legislativos s& podem ser iniciados por
determinados representantes, e tal situacdo € de observ@ncia obrigatdria
ndo dmbito dos Estados e Municipios, por forca do Principio da Simetria.

Assim, quanto d competéncia para deflagragcdo do processo
legislativo municipal, esta Procuradoria entende que o presente Projeto de
Lei possui vicio de iniciativa, tfendo em vista fratar-se de ato de gestdo
administrativa cuja competéncia é exclusiva do Chefe do Executivo,
conforme o disposto no artigo 27, § 1°, inciso I, alinea ‘c’, da CONSTITUICAO
DO ESTADO DO TOCANTINS. Vejamos:
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Art. 27. (...)
§ 1°. SGo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[...]

- disponham sobre: |...)
b) organizacdo administrativa, matéria orcamentdria e servigos piblicos;
c) servidores puUblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a reserva;

[...]

Art. 45. (...).Pardgrafo Unico. As regras das competéncias privativas
pertinentes ao Governador do Estado, previstas nesta Constituicdo, no
que couber, sd@o aplicdveis ao Prefeito municipal. (Grifou-se)

Nesse mesmo sentido, a LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
ARAGUAINA/TO (atualizada pela Emenda a Lei Orgdnica n° 26/2020) traz,
dentre outros, os seguintes dispositivos, in verbis:

“Art. 1° (...)

§2° SGo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo e o Executivo.

[...]

Art. 63. SGo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
I - criacdo, fransformacdo ou extingcdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na administracdo direta, autdrquica e fundacional, bem como
a fixacdo ou aumento da respectiva remuneracdo;

Il - servidores puUblicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

lll - organizagdo administrativa, matéria orcamentdria e tributdria, e de
servigos pUblicos municipais;

IV - criacdo, extincdo, estruturacdo e atribuicdes dos érgdos da
administracdo publica municipal”

(Grifou-se)

Prevalece, portanto, como sendo regra de observancia
obrigatdéria pelos Estados e Municipios em suas leis fundamentais
(Constituicdo Estadual e Lei Orgdnica do Municipio, respectivamente)
aquelas relativas ao processo legislativo previsto na Constituicdo Federal,
especialmente as que dizem respeito d iniciativa reservada. O Supremo
Tribunal Federal (STF), inclusive, possui jurisprudéncia consolidada a este
respeito, sendo vejamos:

“(...) As regras do processo legislativo federal, especialmente as que
dizem respeito & iniciativa reservada, sdo normas de observancia
obrigatdria pelos Estados-memlbros” (ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carlos Velloso, 20-03-2003)
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capacidade de auto-organizacdo e de autogoverno --- artigo 25, caput
---, impd&e a obrigatdria observéncia de vdarios principios, entre os quais o
pertinente ao processo legislativo. O legislador estadual ndo pode
usurpar a iniciativa legislativa do Chefe do Executivo, dispondo sobre as
matérias reservadas a essa iniciativa privativa. (...)" (ADI 1.594-RN, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 04-06-2008)

Ocorre que “jornada de trabalho” € um tema incluso no regime
juridico dos servidores, levando a concluir que se frata, pois, de um tema
afeto a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, ndo podendo
tal processo legislativo ser deflagrado por membro do Poder Legislativo.

Por regime juridico dos servidores publicos deve-se compreender
o “conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das relacoes,
estatutdrias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes” (STF,
ADI-MC 766-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 03-09-1992, v.u., RTJ
157/460). Nessa compreensdo estdo abrangidas as regras institutivas de
direitos e obrigacdes e cuja “iniciativa € do Poder Executivo, conforme
dispde a alinea ‘c’ do inciso Il do § 1° do artigo 61 da Constituicdo
Federal” (RTJ 194/848). Em dimensdo mais global, assim se explica:

“Trata-se, em esséncia, de nocdo que, em virtude da extensdo de sua
abrangéncia conceitual, compreende todas as regras pertinentes (a) ds
formas de provimento; (b) as formas de nomeacdo; (c) a realizacdo do
concurso; (d) & posse; (e) ao  exercicio, inclusive as hipbdteses de
afastamento, de dispensa de ponto e de contagem de tempo de
servico; (f) as hipdteses de vacdéncia; (g) & promocdo e respectivos
critérios, bem como avaliacdo do mérito e classificacdo final (cursos,
titulos, intersticios minimos); (h) cos direitos e as vantagens de ordem
pecunidria; (i) as reposicdes salariais e aos vencimentos; (j) ao hordrio de
frabalho e ao ponto, inclusive os regimes especiais de frabalho; (k) aos
adicionais por tempo de servigco, gratificacdes, didrias, ajudas de custo,
e acumulacdes remuneradas; (l) as férias, licencas em geral,
estabilidade, disponibilidade, aposentadoria; (m) aos deveres e
proibicoes; (n) s penalidades e sua aplicacdo; (0) ao processo
administrativo™ (STF, ADI-MC 766-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de
Mello, 03-09-1992, v.u., DJ 27-05-94, p. 13.186).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - POLICIAL MILITAR - REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS - PROCESSO LEGISLATIVO -
INSTAURACAO DEPENDENTE DE INICIATIVA CONSTITUCIONALMENTE
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - DIPLOMA LEGISLATIVO
ESTADUAL QUE RESULTOU DE INICIATIVA  PARLAMENTAR -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA . OS
PRINCIiPIOS QUE REGEM O PROCESSO LEGISLATIVO IMPOEM-SE A
OBSERVANCIA DOS ESTADOS-MEMBROS. - O modelo estruturador do
processo legislativo, tal como delineado em seus aspectos fundamentais
pela Carta da Republica, impde-se, enquanto padrdo normativo de
compulsério atendimento, d observ@ncia incondicional dos Estados-
membros. Precedentes. - O desrespeito G prerrogativa de iniciar o
processo legislativo, que resulte da usurpacdo do poder sujeito a cldusula
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de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipdtese de inconstitucionalidade formal, apta
a infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo
eventualmente editado. Nem mesmo a ulterior aquiescéncia do Chefe
do Poder Executivo, mediante sancdo do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar esse defeito
juridico radical. Insubsisténcia da SUmula n° 5/STF, motivada pela
superveniente promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Doutrina.
Precedentes. SIGNIFICAGAO CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E MILITARES). - A locucdo constitucional
‘regime juridico dos servidores publicos’ corresponde ao conjunto de
normas que disciplinam os diversos aspectos das relacoes, estatutdrias ou
contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes” (STF, ADI-MC
1.381-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 07-12-1995, v.u., DJ 06-
06-2003, p. 29).

Com efeito, é assente no Supremo Tribunal Federal que aregra do
art. 61, § 1°, 1, ¢, da Constituicdo Federal, reproduzida no art. 27, § 1°, da
Constituicdo Estadual, € de observancia obrigatéria para Estados e
Municipios, por forca do principio da simetria, bem como que a lei que
dispde sobre a situacdo funcional de servidores publicos, seus direitos e
vantagens, € da iniciativa legislativa reservada privativamente ao Chefe do
Poder Executivo.

Neste sentido, j& se decidiu que:

“(...) 5. Tratando-se de criacdo de funcdes, cargos e empregos publicos
ou de regime juridico de servidores publicos impde-se a iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo nos termos do art. 61, § 1°, 1, da
ConstituicGo Federal, o que, evidentemente, ndo se dd com a Lei
Orgdanica” (RTJ 205/1041).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 54, VI DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PIAUI. VEDACAO DA FIXACAO DE LIMITE
MAXIMO DE IDADE PARA PRESTACAO DE CONCURSO PUBLICO. OFENSA
AOS ARTIGOS 37, 1 E 61, § 1° I, C E F, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Denfre
as regras bdsicas do processo legislativo federal, de observancia
compulséria pelos Estados, por sua implicacdo com o principio
fundamental da separacdo e independéncia dos Poderes, encontram-
se as previstas nas alineas a e c do art. 61, § 1°, Il da CF, que determinam
a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo na elaboracdo de
leis que disponham sobre o regime juridico e o provimento de cargos dos
servidores publicos civis e militares. Precedentes: ADI 774, rel. Min.
Sepulveda Pertence, D.J. 26.02.99, ADI 2.115, rel. Min. llmar Galvdo e ADI
700, rel. Min. Mauricio Corréa (...)" (RTJ 203/89).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N. 792,
DO ESTADO DE SAO PAULO. ATO NORMATIVO QUE ALTERA PRECEITO DO
ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS ESTADUAIS. OBSERVANCIA
DOS PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS NO PROCESSO LEGISLATIVO ESTADUAL.
PROJETO DE LEI VETADO PELO GOVERNADOR. DERRUBADA DE VETO.
USURPACAO DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1° I, C, DA
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CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A Constituicdo do Brasil, ao conferir aos
Estados-membros a capacidade de auto-organizacdo e de
autogoverno [artigo 25, caput], impde a observ@ncia obrigatéria de
vdrios principios, entre os quais o pertinente ao processo legislativo, de
modo que o legislador estadual ndo pode validamente dispor sobre as
matérias reservadas d iniciativa privativa do Chefe do Executivo.
Precedentes. 2. O ato impugnado versa sobre matéria concernente a
servidores puUblicos estaduais, modifica o Estatuto dos Servidores e fixa
prazo mdximo para a concessdo de adicional por tempo de servico. 3. A
proposicdo legislativa converteu-se em lei nGo obstante o veto aposto
pelo Governador. O acréscimo legislativo consubstancia alteracdo no
regime juridico dos servidores estaduais. 4. Vicio formal insandvel, eis que
configurada manifesta usurpacdo da competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo [artigo 61, § 1°,inciso ll, alinea ‘c’, da Constituicdo do
Brasil]. Precedentes. 5. Acdo direta julgada procedente para declarar
inconstitucional a Lei Complementar n. 792, do Estado de Sdo Paulo™ (STF,
ADI 3.167-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 18-06-2007, v.u., DJe 06-
09-2007).

“PROJETO - INICIATIVA - SERVIDOR PUBLICO - DIREITOS E OBRIGAGOES. A
iniciativa & do Poder Executivo, conforme dispde a alinea ‘c’' do inciso |l
do § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal. PROJETO - COMPETENCIA
PRIVATIVA DO EXECUTIVO - SERVIDOR DO ESTADO - EMENDA - AUMENTO
DE DESPESA. Resultando da emenda apresentada e aprovada aumento
de despesa, tem-se a inconstitucionalidade, consoante a regra do inciso
| do artigo 63 da Constituicdo Federal. PROJETO - COMPETENCIA
PRIVATIVA DO EXECUTIVO - EMENDA - POSSIBILIDADE. Se de um lado é
possivel haver emenda em projeto de iniciativa do Executivo,
indispensdvel é que ndo se altere, na esséncia, o que proposto, devendo
o ato emanado da Casa Legislativa guardar pertinéncia com o objetivo
visado. PROJETO - COMPETENCIA DO EXECUTIVO - EMENDA -
PRESERVACAQO DE DIREITO ADQUIRIDO. Emenda a projeto do Executivo
que importe na ressalva de direito j& adquirido segundo a legislacdo
modificada ndo infringe o texto da Constituicdo Federal assegurador da
iniciativa exclusiva.  LICENGA-PREMIO - TRANSFORMAGCAO DA
OBRIGAGCAO DE FAZER EM OBRIGAGCAO DE DAR - ALTERAGCAO NORMATIVA
- VEDAGCAO - OBSERVANCIA. Afigura-se constitucional diploma que, a um
s6 tempo, veda a transformacdo da licenca-prémio em pecuinia e
assegura a situacdo juridica daqgueles que j& tenham atendido ao fator
temporal, havendo sido infegrado no patriménio o direito adquirido ao
beneficio de acordo com as normas alteradas pela nova regéncia” (RTJ
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194/848).
“"Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n° 109, de 08
de abril de 1994, do Estado de Ronddnia. (...) - No mérito, j& se firmou o

entendimento desta Corte no sentido de que, também em face da atual
Constituicdo, as normas basicas da Carta Magna Federal sobre processo
legislativo, como_as referentes as hipéteses de iniciativa reservada,
devem ser observadas pelos Estados-membros. Assim, ndo partindo a lei
estadual ora atacada da iniciativa do Governador, e dizendo ela respeito
a regime juridico dos servidores publicos civis, foi ofendido o artigo 61, §
1°, 1, ‘c’, da Carta Magna. Acdo direta que se julga procedente, para
declarar-se a inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 109, de 08
de abril de 1994, do Estado de Ronddénia” (STF, ADI 1.201-RO, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Moreira Alves, 14-11-2002, v.u., DJ 19-12-2002, p. 69).
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A respeito disso, a jurisprudéncia do e. Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo tem o seguinte entendimento:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Comarca de Taquarituba. Lei
Municipal n® 1.851, de 12 de novembro de 2021. Acdo proposta pelo
Prefeito do Municipio aduzindo: i) vicio de iniciativa, posto que a Lei
impugnada feria usurpado competéncia legislativa privativa do Chefe
do Poder Executivo; ii) vicio formal subjetivo, invadindo esfera de gestdo
administrativa; iv) ofensa aos principios norteadores da Administracdo
PUblica. Arguicdo de inconstitucionalidade por afronta aos artigos 61, §
19,11, "a" e "b" da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo c.c arts. 5°, 25, 47,
incisos II, XI, XIV e XIX, letra a, e 144, todos da Constituicdo Estadual, bem
como artigo 165 da Constituicdo Federal e artigos 42, 1l, 61 e 62 todos da
Lei Orgdnica do Municipio de Taquarituba. Legitimidade ativa para
propositura de ADI. Constituicdo Bandeirante é pardmetro exclusivo para
afericdo de constitucionalidade de lei municipal. Inconstitucionalidade
formal e material evidenciadas. Vicio de iniciativa. Compete
privativamente ao Executivo a iniciativa legislativa de projetos que se
refiram a servidores puUblicos e seu regime juridico. Tema 223 de
Repercussdo Geral. Ofensa aos principios da moralidade, razoabilidade,
proporcionalidade, finalidade e interesse publico. Violacdo dos artigos 5°,
24, 8§ 2°, 4,47, X1, 111, 128 e 144, todos da Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo. Acdo procedente.

(Direta de Inconstitucionalidade 2002409-46.2022.8.26.0000; Relator (a):
Damido Cogan; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 21/09/2022; Data de Registro:
23/09/2022)

Sendo assim, o referido projeto estaria eivado de vicio de
iniciativa, violando, dessa forma, o principio constitucional da Separacdo
dos Poderes. Dessa forma, resta afastada a iniciativa legislativa de
Vereador, por nGo poder interferir, por meio de lei de iniciativa parlamentar,
na relagcdo hierdrquica e administrativa entre o Poder Executivo e quadro
de servidores, como no caso em andlise.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 5A35DDD311AE98A911229A5FD0252737

A Cdmara Municipal de Vereadores, ao regular matéria
eminentemente administrativa, invadiu a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo local, padecendo de mdcula formal de
inconstitucionalidade. Neste caso, portanto, caberia ao Prefeito Municipal
a iniciativa de tal propositura.

Em que pese alouvdvel iniciativa estampada na presente
propositura, o projeto incide em desobediéncia as normas constitucionais
do processo legislativo, por pretender a realizacdo de um ato concreto de
gestdo, por meio de um projeto de lei de iniciativa parlamentar.

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf
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Cumpre-nos salientar que o principio constitucional da Reserva de
Administragdo visa limitar a atuacdo legislativa em matérias sujeitas
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competéncia administrativa do Poder Executivo. Dessa forma, este
postulado impede aingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
de competéncia executiva. Em Ultima andlise, portanto, o principio da
reserva de administracdo privilegia a separacdo dos poderes, coroldrio do
Estado Federativo.

Assim sendo, a iniciativa parlamentar no presente caso, ainda que
revestida de 6tima intencdo, invade a esfera da gestdo administrativa, e
como tal, € inconstitucional, por violar o principio da separacdo dos
poderes.

Ndo restam duvidas, portanto, que a matéria em andlise foge &
competéncia do Poder Legislativo. Por conseguinte, forcoso € concluir que
o projeto de lei apresenta vicio de iniciativa.

4. CONCLUSAO?

Diante dos fundamentos acima expostos, esta Procuradoria
OPINA pela INCONSTITUCIONALIDADE do presente projeto de lei, por
apresentar vicio de iniciativa, razéo pala qual manifesta parecer contrdrio
Q0 seu prosseguimento nesta Casa de Leis, ressaltando, ainda, a existéncia
da Lei Complementar n° 36/2015, que regula a matéria em debate e
encontra-se em pleno vigor.

E o parecers.

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA, Estado
do Tocantins, aos 03 dias do més de marco de 2023.
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LUCIANE COSTA E SILVA NASCIMENTO
Advogada da Cdmara Municipal?
Matricula n°® 1065812
OAB/TO 5268

7 0 dispositivo é a conclusdo estabelecida pelo parecerista. E fisicamente apresentado logo apds a verbetagdo. Nele se
encontra, de forma sintética, ldgica e clara, a tese juridica que respalda o entendimento manifestado no parecer.

8 TIJRJ. (...) Exegese do art. 50 do CPC, a luz do art. 59, § 2°, da Lei n°® 7.347/85, e do art. 94 do Cddigo de Defesa do
Consumidor. Inteligéncia, ainda, do art. 49, caput e § Unico, da Lei n® 8.906/94. Lide que, na medida em que tangencia a
responsabilidade do advogado publico pelas opinides que emite no seu oficio, traz a baila o alcance das prerrogativas da
profissdo, maxime a liberdade preconizada no art. 79, inciso I, da Lei n® 8.906/94 e a inviolabilidade pelas suas manifestagdes
de pensamento, prevista no art. 133 da Constituigdo Federal. Processo que, conquanto subjetivo, pode acarretar repercussées
em direitos individuais homogéneos dos profissionais cuja representagéo e defesa sdo exercidas, com exclusividade, pela
entidade requerente. Deferimento da assisténcia. (0045037-31.2012,8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des (a).
MARCOS ALCINO DE AZEVEDO TORRES - Julgamento: 12/02/2014 - DECIMA NONA CAMARA CIVEL)

9 portaria n® 062/ 2017, publicada no Diario Oficial do Municipio de Araguaina n° 1281, de 13 de marco de 2017, pag. 10.
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