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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER - PROJETO DE LEI N° 082/2022

PROCESSO N° 1867/2022

| - RELATORIO

De autoria do nobre vereador Marcos Anténio Duarte da Silva, vem para
analise e parecer desta Comissdo de Financas e Orgamento, o Projeto de Lei n°
082/2022, que “Altera a Lei Municipal n° 3177, de 09 de novembro de 2020, que
proibe a cobranga de tarifa de agua tratada e da taxa de esgoto na modalidade

comercial em templos religiosos, agremiagées e entidades sem fins lucrativos no
Municipio de Araguaina. ”

Em sua mensagem de justificativa, o nobre edil argumenta que “ Essas
entidades tem despenhado fungdo social importante, principalmente aos mais
necessitados dos servicos de assisténcia social. Além disso, tais entidades estio
espalhadas em todo o Municipio de Araguaina e muitas em lugares carentes, onde os
servigos basicos do Estado ndo chegam. Nesse sentido, apresento o presente Projeto
de Lei a fim de permitir a inclusdo dos templos religiosos, associagdes de bairro,

associagdes desportivas e outras agremiagdes desportivas na Tarifa Social de agua e
esgoto referente aos servigos de fornecimento no Municipio. ”
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De acordo com o artigo 48, inciso Ill, do Regimento Interno desta Casa de
Leis, compete a Comissdo de Finangas e Orgamento emitir parecer sobre todos os
assuntos de carater financeiro, e especialmente sobre:
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Art.48.[..]

Il - as proposicdes referentes & matéria tributaria, abertura de créditos,
empréstimo publico e as que direta ou indiretamente alteram a despesaou a

receita do Municipio, acarretam responsabilidade ao erario Municipal ou
interessem ao crédito publico;

O Projeto de Lei em andlise afronta o disposto no artigo 63, inciso lll, da Lei
Organica do Municipio de Araguaina, pois o dispositivo em questao e claro ao expressar
que sdo de iniciativa privativa do prefeito as leis que disponham sobre organizacao
administrativa, matéria orgamentaria e tributaria. Vejamos:

Art. 63. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
()

lll - Organizagdo administrativa, matéria orcamentaria e tributaria, e de
servigos publicos municipais:

Trata-se, pois, de invasdo de competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo Municipal. Nesse aspecto, temos a jurisprudéncia do Tribunal de Justica dq,
Estado de S&o Paulo, que expressa inclusive que a fixagao ou alteragio do valor d§
remuneragao devida pela prestacio do servico publico esti inserida naé
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Vejamos:

al

(...) A politica tariféria de &gua e esgoto estad inserida na competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo quanto & direcéo da administragdo
publica municipal, disciplina de servigo publico e fixag&o ou alteracdo do
valor da remuneragdo devida por sua prestagdo. A auséncia de dotagao
orgamentaria apenas conduz a inexequibilidade da norma no ano em que foi
aprovada, ndo traduzindo infringéncia ao disposto no artigo 25 da
Constituigdo Estadual.

(Direta de Inconstitucionalidade 2009445-76.2021.8.26.0000; Relator (a):
Renato Sartorelli; Org&o Julgador: Org&o Especial; Tribunal de Justica de

Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 18/08/2021; Data de Registro:
19/08/2021)
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Ademais, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se posiciona
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municipais, alterando as condicées da relagdo contratual que impacta a equacgio

econdmico — financeira em desfavor das concessionarias. Vejamos as seguintes
decisdes:

- Direito Constitucional. Ag&o Direta de Inconstitucionalidade. Lei estadual.
Isencdo do pagamento de energia elétrica e agua por trabalhadores
desempregados. 1. Agéo direta de inconstitucionalidade que impugna lei do
Estado do Rio Grande do Sul que isenta trabalhadores desempregados do
pagamento do consumo de energia elétrica e de agua pelo periodo de seis
meses. 2. Configurada violagdo aos arts. 21, XII, b; 22, IV e 30, | e V, CF,
pois a lei estadual afronta o esquema de competéncias legislativa e
administrativa previsto na Constituicdo. 3. Configurada a violagéo ao art.
175, caput e parégrafo unico, |, Ill, V e ao art. 37, XXI, CF, tendo em vista
que a lei estadual interferiu na concess&o de servigos publicos federal e
municipal, alterando condi¢des da relagio contratual que impacta a
equagao econdmico-financeira em desfavor das concessionéarias. 4. Medida

cautelar confirmada. A¢&o direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.

(ADI 2299, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
23/08/2019)

- (...) — A competéncia da Unigo Federal no dominio do setor energético
reveste-se de carater exauriente (CF, art. 21, XII, “b”, art. 22, IV, e art. 175).
— A jurisprudéncia plenaria do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a
manifesta inconstitucionalidade de diplomas legislativos de Estados-
membros que, a pretexto de exercerem a sua competéncia suplementar em
materia de “consumo” (CF, art. 24, V) ou de “responsabilidade por dano (...)
ao consumidor” (CF, art. 24, VIII), editam normas estaduais dirigidas as
empresas prestadoras de servicos de energia elétrica, dispondo sobre
direitos dos usudrios e obrigagées das concessionarias, usurpando, em
consequéncia, a competéncia privativa outorgada a Unido Federal em tema
de organizag&o do setor energético (CF, art. 21, XII, “b", art. 22, IV, e art.
175) e intervindo, indevidamente, no &mbito das relagdes contratuais entre o
poder concedente e as empresas delegatarias de tais servigos publicos.
Precedentes. — Os Estados-membros ndo podem interferir na esfera das
relagbes juridico-contratuais estabelecidas entre o poder concedente
(quando este for a Unido Federal ou o Municipio) e as empresas
concessionarias nem dispdem de competéncia para modificar ou alterar as
condicdes que, previstas na licitagdo, acham-se formalmente estipuladas no
contrato de concesséo celebrado pela Uni&o (energia elétrica — CF, art. 21,
Xll, “b") e pelo Municipio (fornecimento de agua — CF, art. 30, | e V), de um
lado, com as concessionarias, de outro, notadamente se essa ingeréncia
normativa, ao determinar a suspenséo temporaria do pagamento das tarifas
devidas pela prestagdo dos servicos concedidos (servigos de energia
eletrica, sob regime de concessdo federal, e servicos de esgoto e
abastecimento de agua, sob regime de concessdo municipal), afetar o
equilibrio financeiro resultante dessa relag&o juridico-contratual de direito
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administrativo. Precedentes.

(ADI 2337, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
05/1012020)

Portanto, diante de todo o exposto, esta comissdo entende que a
competéncia ora discutida é privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal,
notadamente pelo fato de dispor sobre a fixagdo ou alteracéo do valor da remuneragao
devida pela prestagéo do servico publico e interferir nas condigbes da relagédo contratual
que impacta a equagédo econdmico-financeira em desfavor das concessionarias

Ill - PARECER DA COMISSAO

Diante de todo o exposto, a Comissdo de Finangas e Orgamento manifesta
parecer DESFAVORAVEL, opinando de maneira contraria a sua regular tramitagao.

Araguaina, 22 de agosto de 2022.

/)

yé/ o
Ver. Alcivan se Rod rigues Ver. Maria José Cardoso Santos

res: Relatora
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Ver. Wllso‘n’ es Carvalho Ver. Edimar Leandro da Conceigao -

Vic i ente Membro
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