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PROCESSO N° 3519/2022.
REFERENCIA: Projeto de Lei Complementar n° 032/2022.

AUTOR: Poder Executivo Municipal.

PARECER JURIDICO n° 222/2022 - ProcJur/CMA

Trata-se de consultajuridica acerca do Projeto de Lei Complementar
n° 032/2022 que “Altera dispositivos da Lei Complementar n° 09/2013 e dd
outras providéncias”, de autoria do Poder Executivo Municipal.

ra devidamente assinada e acompanhada
035/2022, conforme prevé o artigo 76,

desta Casa, sendo O mesmo
ra andlise e

A propositura se encont
da Mensagem de Encaminhamento n°

Il e §1° do Regimento Interno!
pedido de urgéncia, a esfa Procuradoria pd

inciso

encaminhado, sem
emissdo de parecer juridico, nos moldes do artigo 37, inCisos Il e lll, da
Resolucdo n° 332/201 62

©

cabe a esta Procuradoria a andlise do

aspectos relativos & conveniéncia e oportunidade, mas, tdo somente &
andlise técnico-juridica, no sentido de se verificar @ compatibilidade dé
Projeto de Lei apresentado com As nOrMas constitucionais e legais vigen

em nosso ordenamento.

E imperioso ressaltar que ndo
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VERIFIQU i
QUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf

Dito isso, passamos andlise da constitucionalidade & da legalida

do presente Projeto de Lel.

2022 - AL%ORlA: E

ada obsta o prosseguimento da tramitacap
tar, haja vista que elaborado no regulr
ecutivo Municipal, confornte

Sob o aspecto juridico, n
do presente projeto de lei complemen
exercicio da competéncia legislativa do Poder Ex

se demonstrard.

0 U

u de Resolugdo deverdo ser: (...) I1I - assinados pel

PR{PC.: 00000

1 Art, 76. Os projetos de lei, de Decreto Legislativo 0
autor;(...) § 10 0s Projetos deverdo vir acompanhados de motivacdo escrita.
2 Art. 37, Compete a Procuradoria Juridica: (...) II - Ofertar pareceres juridicos em matérias de interess

administracdo da Camara Municipal, quanto aos aspectos da constitucionalidade e legalidade das ag:es
legislativas e administrativas; 111 - Elaborar pareceres juridicos sobre questdes legislativas € administrﬂ __ ;
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ma, a alteracdo da Lei Complementar
de 2013, que dispde sobre a Procuradoria

Geral do Municipio de Araguaina, especialmente com vistas a incluir na
referida Lei Complementar a guantidade atual de Procuradores efetivos do
Municipio, que passou de 5(cinco) para 9(nove) apds a posse dos aprovados
no concurso publico municipal de 2019, visto que este quantitativo jé enconfra
previsdo legal N0 ANEXo | da Lei 3133/2019 (Quadro Geral do Poder Executivo)
estando 0s mesmaos devidamente providos mediante convocacdo e posse.

O projeto visa, em SU
Municipal n° 09, de 26 de setembro

io que seja o guantitativo de cargos

Sendo assim, & necessar
fica da carreira de procuradores,

devidamente inserido na legislacdo especi
para melhor adequacdo técnica-legislativa.

eracdo do pardagrafo Unico do artigo
egime de exclusividade , bem como
dos Procuradores Municipais para 30

A propositura prevé ainda a alt
8° da LC 09/2013, com vistas a suprimir o r
reduzir o regime de jomnada de trabalho

horas semanais.
Pois Bem. No que fange d competéncia legislativa do Municipio, @
Constituicdo federadl disciplina, ipsis litteris:

«Art. 30: Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a est

(Grifou-se)

adual no que couber”

ggeutivo Municipal

| faz, ainda, previsdo acerca das leis e qua

A Constituicdo Federa
der Executivo, sendo vejamos:

tém iniciativa privativa do Chefe do Po

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 7BADEF264C2313660DBFB92D7124D41E

Art. 61. (...)
§ 1° - Sdo de iniciativa privativa
|| - disponham sobre:

a) criagdo de cargos,

do Presidente da Republica as leis que: [

032/8)22 -AUTORIA: Ex
VERI i
FIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf

fungdes ou empregos publicos na adminisirag

direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo;
b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentar
servicos publicos e pessoal da administracéo dos Territorios;

(-]

Assim, quanto @ competéncia para deflagragdo do proces
legislativo municipal, esta Procuradoria entende que o presente Projeto de l%w
Complementar ndo possui vicio de iniciativa, tendo em vista fratar-se de cdo
de gestdo e organizagdo administrativa, cuja competéncia é exclusi\@_ 39
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Chefe do Poder Executivo, conforme o disposto no artigo 27, § 1°, inciso I,
alineas "a” e “b", da Constituicdo do Estado do Tocantins. Vejamos:

Art. 27. (...)
§ 1°. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[..]
Il - disponham sobre:
a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos pUblicos na administragdo

direta e autarquica, ou aumento de sua remuneragdo;
b) organizagdo administrativa, matéria orcamentdria e servigos publicos;

Art. 65. (..).ParGgrafo uUnico. As regras das competéncias privativas
pertinentes ao Governador do Estado, previstas nesta Constituigdo, no que
couber, s@o aplicdveis ao Prefeito municipal.

(Grifou-se)

Municipal de Araguaina/TO

Nesse mesmo sentido, a Lei Orgénica
020) traz, dentre outros, OS

(atualizada pela emenda & lei organica n° 26/2
seguintes dispositivos, in verbis:

“Art. 1°(...)
§2° Sao Poderes do Mun
Legislativo e o Executivo.

L]

Art. 22. O Municipio, exercendo sud autonomia, elegerd seu prefeito, vice-
prefeito e vereadores, bem como organizard seu governo € administragd

icipio, independentes e harmdnicos entre si, O

competindo-lhe privativamente: il
(o) | | =
V| - organizar, nos limites da lei, a estrutura administrativa local, observandg
o que for privativo de cada poder; %
o)
X
(1]

ativa do Prefeito as leis que disponham sobre: W
| - criacdo, transformagdo ou extincdo de cargos, fungdes ou empreg§
publicos na administragéo direta, autdarguica e fundacional, bem como @
fixag&o ou aumento da respectiva remuneracao;
I — servidores puUblicos, seu regime juridico, provimento de cargQs
estabilidade e aposentadoria:

Il - organizagdo administrativa,
servigos publicos municipais;

IV - criagdo, extingdo, estruturagéo e
administracdo publica municipal”.
[Grifou-se]

(..
Art. 63. S&o de iniciativa priv

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 7BADEF264C2313660DBFB92D7124D41E
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matéria orcamentdaria e tributdria, e

atribuicdes dos ©6rgdos

00000 - ch 03%20
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%;[®] CODIGO DO DOCUMENTO: 000539

egislativo, a presente propositura Eé)ii

No que tange Qo processo I
devidamente instrumentalizada por Projeto de Lei Complementar, haja vistax

que o artigo 57, inciso IV, da Lei Orgdénica do Municipio de Araguaing, reser¢a~
& lei complementar a matéria aqui fratada: 1z
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“Art. 57. Devem obrigatoriamente ser objeto de lei complementar os projetos

que versem sobre:

o)

IV — Estrutura administrativa,
bem como do aumento de vencim

(Grifou-se)

criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos
ento dos servidores pUblicos municipais;

Conforme demonstrado acima, d Constituicdo Federal e @ Lei
Orgdnica Municipal exigem que o projeto de lei que verse sobre organizagao
e estrutura administrativa deve ser de iniciativa do Poder Executivo e
obrigatoriamente ser objeto de lei complementar, estando 0O projeto ora em
andlise conforme os ditames legais, quanfo & iniciativa e forma.

Em assim sendo, o projeto de lei em questdo dispde sobre assunto
de interesse local, o que permite ao Municipio legislar sobre a matéria, nos
termos da Consfituigdo Federal e da Lei Organica do Municipio de
Araguaina/TO. Portanto, sob o ponto de vista da competéncia e do conteudo
material, n@o hé dbices a tramitacdo do projeto de lei ora em andlise.

Por forca da Constituicdo, Os municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar
sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacdo federal e

estadual, no que couber (arf. 30,lell).

icipal

O projeto em aprego ndo excede acos limites da ou’ronomié
legislativa de que foram dotados os municipios, porquanto no rol das matériag
de competéncia privativa da Unido (Art. 22, | a XXIV, CF) nada ha nessg
sentido, prevalecendo a autonomia municipal. i

<
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ABILIDADE FISCAL, o artigo 113 do At

No que se refere d RESPONS
das Disposicoes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal ossir%

dispoe: N
Q

N

Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou dltere despesd obrigatéria &

renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seuimpac

orcamentdrio e financeiro. (Grifou-se)

g
de

Desta feita, & necessdrio observar que o arfigo 113 do ADCT &
cumprimento obrigatério pelos entes pUblicos como i@ manifestado pelo

Supremo Tribunal Federald.

VERIF i
IQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf

N° PROT

[w] cobico bo bocUMENTO: 000539

3 GTF. ADI 6074, Orgéo julgador: Tribunal Pleno. Relator(a): Min. ROSA WEBER; Julgamento: 21/12/2020.
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Além disso, a Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de
2000, estabelece no artigo 16, incisos | € Il, o seguinte teor:

Art. 16. A criag@o, expansQo ou aperfeicoamento de agGo governamental

que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:
| - estimativa do impacto orgcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva

entfrar em vigor e nos dois subseqguentes;
Il - declaragdo do ordenador da despesa de que O aumento tem

adequagdo orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibiidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias. (Grifou-se)

Em assim sendo, o projeto ndo necessita da apresentagdo dos

documentos acima exigidos. Isso porque, ©Os novos procuradores que
tomaram posse tiveram seu impacto financeiro apresentado na época da
homologagdo do concurso, No ano de 2019, ndo resultando assim na criagdo

de novos cargos.

Conclui-se, portanto, que d presente propositura se encontra de
acordo com a ordem constitucional e legal, atendendo ao principio

constitucional da legalidade.

Ressaltamos que para a sua aprovagdo é exigida a maioria absoluta
dos membros da Camara Municipal, conforme preleciona o art. 57, § 2°, da
LOM (nova redagdo). E vdlido lembrar que, no presente caso, O Presidente dogi

Mesa Diretora somente manifestard o seu voto quando ocorrer empates

conforme dispde o artigo 45, inCiso Il da Lei Orgénica Municipal.

cutivo Ma

Salienta-se que o projeto deve ser submetido & apreciagdo dag
Comissdes Permanentes, em especial as Comissoes de Justica e Redagdo (ark
47,R..), de Finangas e Orcamento (Art. 48, R.l.), € de Obras e Servigos Pl’Jb|iCO§
(Art. 49, R.l), para andlise e emissdo dos respectivos pareceres acerca d@

matéria proposta.

2/2022 -

O projeto em estudo ndo apresenta vicio de iniciativa ou qualgues
outra inconstitucionalidade ou legalidade capaz de impedir o sev regulc§r
tr&mite nesta Casa Legislativa, razdo pela qual, esta Procuradoria OPINA pelg
possibilidade juridica da framitacao, discussdo e votagdo da matérig

proposta.

N° PROC.: 0

7
1

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf
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Cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissoes
permanentes, a0 pouco reflete o pensamento dos Senhores Vereadores, que
deverdo apreciar o presente Projeto e manifestar-se sobre o Mérito.

entende-se que o Executivo usa da

Quanto ao mérito,
lei, ndo havendo inconstitucionalidade

discricionariedade que lhe € dada por
na matéria do projeto em esCopo.

Por fim, esta Procuradoria Juridica, ndo sendo competente para se
pronunciar sobre a parte de cunho contdbil e financeiro, NGO detectou

impedimentos incidentes sobre a propositura deste Projeto. Neste sentido, por
tudo quanto exposto, OPINA-SE pela CONSTITUCIONALIDADE LEGALIDADE do

Projefo de Lei Complementar n° 032/2022.

E o parecer.

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA, Estado
do Tocantins, aos 07 dias do més de dezembro de 2022.

Luciane Cos}c':(@im Nascimento

Advogada OAB/TO ne 5268
Matricula 1065812
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VERIFI i
QUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf

N° PROC.: 00000 - PLC 032/2022 - AUTORIA: Executivo Municipal

i portaria n® 062/ 2017, Diario Oficial do Municipio de Araguafna n® 1281, de 13 de margo de 2017, pag. 10.
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