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1. RELATORIO

Trata-se de consulta juridica acerca do Projeto de Lei n° 015/2025,
que “Institui diretrizes para o enfrentamento do preconceito e da
discriminagdo relacionados a satde mental no Municipio de Araguaina.”, de
autoria do Vereador MAX FLEURY.

A propositura se encontra devidamente assinada e acompanhada
da justificativa escrita, em conformidade com o disposto nos artigos 157 e 158,
paragrafo Unico, do Regimento Interno (RI)! desta Casa, sendo devidamente
protocolada e encaminhada a esta Procuradoria Juridica para andlise e
emissdo de parecer, conforme previsto no artigo 179, inciso lll, do Regimento
Interno?.

E o relato do essencial. Passamos, entdo, a sua andlise.
2. INTRODUCAO

Inicialmente, € imperioso ressaltar que ndo cabe a esta Procuradoria
a andlise dos aspectos relativos  conveniéncia e oportunidade, mas, tdo
somente a andlise técnico-juridica, no senfido de se verificar a
compatibilidade do Projeto de Lei n°® 015/2025, com as normas constitucionais
e legais vigentes em nosso ordenamento juridico, nos termos do artigo 133 da
Constituicdo Federal® e conforme as atribuicdes previstas nos artigos 155 e 156
do Regimento Interno desta Casa (Resolucdo n° 425/2024).

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: EB3614EE5AF80C70FB76DF251922165D

A priori, € necessdrio admitir que no procedimento prévio de
controle de constitucionalidade, estruturado no dmbito da producdo
legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se a legalidade e
constitucionalidade do projeto sob trés perspectivas elementares: 1) A matéria
legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela

1Art. 157. Todas as proposituras da Camara Municipal de Araguaina devem tramitar por meio de sistema eletrénico
proprio de tramitacdo processual legislativa, com mecanismos de autenticacdo e garantia de integralidade e
origem.

Pardgrafo Unico. Propositura é toda matéria sujeita a deliberacdo do Plendrio, devendo ser redigida com clareza,
em termos explicitos e sintéticos e de acordo com as normas de redacdo oficiais e técnica legislativa, ndo devendo
contrariar as normas constitucionais, legais e regimentais.

Art. 158. (...) Pardgrafo Unico. As proposituras seguirdo padrdo e forma determinados pela Secretaria Legislativa e
deverdo ser acompanhadas da devida justificativa, além de outros requisitos determinados por este Regimento e/ou
pela Lei Orgénica.

2 Art. 179. Os projetos de lei obedecerdo & seguinte tramitacdo, via sistema eletrénico de framitacdo: (...) Il - ench’ilﬁﬂE E
Procuradoria Juridica;

3STJ. RHC 126.954/SC, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 14/12/2021, DJe 17/12/2021
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Constituicdo Federal de 1988 aos Municipios; ) O respeito a rigida
observancia das preferéncias quanto a iniciativa para proposicdo prevista
pela ordem juridico-constitucional; ) A possibilidade de violacdo por parte
da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicoes
tuteladas por regras ou principios constitucionais;

Alberto de Magalhaes Franco Filho ensina que "(...) o controle prévio
e realizado durante o processo legislativo de formacdo do ato normativo e
antes do projeto de lei ingressar no ordenamento juridico. Este controle serd
realizado em regra pelos poderes Legislativo e Executivo e excepcionalmente
pelo Judicidrio. O Legislativo fard o controle preventivo através das comissées
(...). na forma que determinar o regimento interno da respectiva legislativa

(...)"

Logo, é de se concluir pela viabilidade de manifestacdo acerca do
Projeto de Lei apresentado pelo Nobre Vereador nesta Casa de Leis. Todavia,
necessario admitir que a presente manifestacdo tem cunho opinativo, de
modo que ndo é vinculativo.

Em se tratando de parecer enunciativo, adota natureza juridica de
consulta e, portanto, facultativa, ndo vinculando a autoridade ao parecer
proferido, desde que por ato fundamentado, sendo que esse poder de
decisdo ndo se altera pela manifestacdo do érgdo consultivo4.

Por fim, a mera emissdo de parecer opinativo se encontra sob a
inviolabilidade dos atos e manifestagcoes da atividade de advocacia, em
razdo da essencialidade do advogado a atividade jurisdicional, nos termos do
artigo 133 da Constituicdo Federals.

3. ANALISE JURIDICA ACERCA DA MATERIA
Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento da tramitacdo

do presente projeto de lei, haja vista que elaborado no regular exercicio da
competéncia legislativa desta Casa, conforme se demonstrard.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: EB3614EE5AF80C70FB76DF251922165D

O projeto prevé, em seu art. 1°, que “Esta Lei estabelece diretrizes
para o enfrentamento do preconceito e da discriminagcao relacionados a
saude mental no Municipio de Araguaina, visando a promogdo da inclusdo
social e o respeito aos direitos das pessoas com transtornos mentais.”.

Com referéncia ao assunto, verifica-se que foi observada a
competéncia para iniciativa do projeto, por se fratar de interesse local.

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf
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Vejamos:

4STF. MS 24631. Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Relator (a): Min. JOAQUIM BARBOSA. Julgamento: 09/08/2007. "-Ir '

5 STJ. RHC 126.954/SC, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 14/12/2021, DJe 17/12/2021 -rﬁrql:
ATy, = -£||
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CONSTITUICAO FEDERAL:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE ARAGUAINA (LOM):

Art. 27 - Cabe d Cdmara Municipal, com a san¢do do Prefeito,
legislar sobre quaisquer matérias de interesse e competéncia legal
do municipio e especialmente sobre:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo
federal e estadual, visando adaptd-la a realidade do municipio;

()

O projeto de lei em questao dispde sobre assunto de interesse local,
o0 que permite ao Municipio legislar sobre a matéria, nos termos da
Constituicdo Federal e da Lei Orgdnica do Municipio de Araguaina/TO.

Ademais, trata-se de um projeto que visa combater o preconceito
e a discriminacdo relacionados 4 saude mental, seguindo valores
fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal e na Lei Orgdnica do
Municipio de Araguaina. Vejamos:

CONSTITUIGAO FEDERAL:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

()

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, ragaq,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

()

LEl ORGANICA DO MUNICIiPIO DE ARAGUAINA (LOM):

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: EB3614EE5AF80C70FB76DF251922165D

Art. 2° O Municipio de Araguaina - TO tem como valores fundamentais:
(...)

§1°Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer naturezq,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no municipio
todos os direitos e garantias fundamentais esculpidos no art. 5° da
Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil.

§2° Ninguém serd discriminado ou prejudicado em razdo de
nascimento, idade, etnia, raca, cor, sexo, estado civil, frabalho rural
ou urbano, religido, convicgcdes politicas ou filosdficas, orientacdo
sexual, deficiéncia fisica, imunolégica, sensorial ou mental, por ter
cumprido pena, nem por qualguer particularidade ou condicdo,
observadas as Constituicdes Federal e Estadual.

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf
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Quanto a constitucionalidade da propositura, no que concerne Elii.;:g El
um possivel vicio de iniciativa, percebe-se que ndo hd ébice oriundo do amg
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61, §1°, da ConstituicGo Federal, que estabelece, taxativamente (numerus
clausus), a iniciativa privativa para a deflagracdo do processo legislativo,
fixando as disciplinas proprias do Presidente da Republica, aplicdveis, por
simetria, aos Estados e Municipios.

O Supremo Tribunal Federal — STF tem firmado o entendimento no
sentido de que as hipoteses de limitagcdo da iniciativa parlamentar estao
taxativamente previstas no artigo 61 da Constituigdo, que trata da reserva de
iniciativa de lei do chefe do poder Executivo. Segundo o Pretdrio Excelso, ndo
€ possivel ampliar a interpretacdo do dispositivo constitucional para abranger
matérias além das que sdo relativas ao funcionamento e estruturacdo da
Administracdo Publica, "mais especificamente, a servidores e érgdos do Poder
Executivo”.

Assim, no que tange d competéncia para legislar sobre o tema,
sabe-se que, um limite a iniciativa legislativa acerca de politicas publicas é a
impossibilidade de se remodelar, por lei de origem parlamentar, érgdos ou
entidades integrantes da estrutura do executivo, bem como criar novas
atribuicdes para érgdos ou enfidades existentes, muito menos criar pessoas
juridicas ou unidades desconcentradas, sob pena de violagcdo ¢ alinea “e” do
inciso Il do §1° do art. 61 da CF.

Assim sendo, o conteudo normativo do Projeto de Lei n® 015/2025,
oriundo do Poder Legislativo, ndo invade a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, prevista no aludido art. 61, §1°, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

A iniciativa do presente projeto por membro do Poder Legislativo é
legitima, uma vez que a matéria centfral ndo estd inserida no rol contfido no
art. 63 da Lei Orgdnica do Municipio de Araguaina/TO, nem no Art. 27 da
Constituicdo Estadual, onde constam o rol de matérias que sdo de
competéncia privativa do Poder Executivo.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: EB3614EE5AF80C70FB76DF251922165D

O Judicidrio vem adotando posicionamento mais flexiveis no que
tange 4 iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre
programas e servicos publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera
administrativa. Assim, quando o projeto se limitar 4 fixacdo de normas de
conteudo geral, programdtico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre
determinada matéria que & esteja inserida na competéncia de orgdos
municipais, fazendo-o de forma harmdnica com a legislacdo de regéncia do
tema, ndo hd que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral).

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf
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A Constituicdo Federal em vigor nada dispds sobre a instituicdo d
reserva em favor do Executivo da iniciativa de leis que versem sobre a matéri

DOCUMENTO ASSINADO POR: ALANA BEATRIZ SILVA COSTA:04426248167
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em andlise, e, como as situacdoes previstas no art. 27, §1°, da Constituicdo
Tocantinense, bem como as do art. 63, da Lei Orgénica de Araguaina
constituem excegdo a regra da iniciativa geral ou concorrente, a sua
interpretacdo deve sempre ser restritiva, principalmente diante de sua
repercussdo no postulado bdsico da independéncia e harmonia entre os
Poderes.

O projeto em apreco ndo excede qos limites da autonomia
legislativa de que foram dotados os municipios, porquanto no rol das matérias
de competéncia privativa da Unido (Art. 22, | a XXIV, CF) nada hd nesse
sentido, prevalecendo a autonomia municipal.

Conclui-se, portanto, que a presente propositura se encontra de
acordo com a ordem constitucional e legal, atendendo ao principio
constitucional da legalidade.

4. PROCESSO LEGISLATIVO E REGRAS REGIMENTAIS

A propositura se encontra devidamente assinada e acompanhada
da justificativa escrita, em conformidade com os artigos 157 e 158, pardgrafo
Unico, do Regimento Interno (RI) desta Casa, que assim dispoe:

“Art. 157. Todas as proposituras da C&dmara Municipal de Araguaina devem
tramitar por meio de sistema eletrénico proprio de tramitacdo processual
legislativa, com mecanismos de autenticacdo e garantia de integralidade
e origem.

Pardgrafo Unico. Propositura € toda matéria sujeita a deliberacdo do
Plendrio, devendo ser redigida com clareza, em termos explicitos e sintéticos
e de acordo com as normas de redacdo oficiais e técnica legislativa, ndo
devendo confrariar as normas constitucionais, legais e regimentais.

Art. 158. (...)

Pardgrafo Unico. As proposituras seguirdo padrdo e forma determinados
pela Secretaria Legislativa e deverdo ser acompanhadas da devida
justificativa, além de outros requisitos determinados por este Regimento e/ou
pela Lei Orgdnica™.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: EB3614EE5AF80C70FB76DF251922165D

Ressaltamos que para a sua aprovacdo € exigida a maioria simples
dos membros da Cémara Municipal, conforme preleciona o art. 58, da Lei
Orgdnica Municipal. E vdlido lembrar que, no presente caso, o Presidente da
Mesa Diretora somente manifestard o seu voto quando ocorrer empate,
conforme dispde o artigo 45, inciso lll, da Lei Orgdnica Municipal. Salutar
observar que o artigo 45, § 3° 6, da LOM, indica que para fins de contagem
(para efeito de qudérum) se inclui a presenca do presidente da Casa.

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf
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6 Art. 45. O Presidente da Ca@mara Municipal ou seu substituto sé terd direito a voto: (...) §3° Conta-se a presenca ag
Presidente da Camara, em qualquer caso, para efeito de qudrum.
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Salienta-se que o projeto deve ser submetido & apreciacdo das
Comissdes Permanentes, em especial a Comissao de Constituicao, Justica e
Redagao (art. 79, R. |.); Comissao de Direitos Humanos, Cidadania, Defesa do
Consumidor e Minorias (Art. 85, R.I) e a Comissdo de Salde e Assisténcia Social
(art. 83, R.l.) para andlise e emissdo dos respectivos pareceres acerca da
matéria proposta.

Cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissoes
permanentes, tdo pouco reflete o pensamento dos Senhores Vereadores, que
deverdo apreciar o presente Projeto e manifestarem-se sobre as questdes de
mérito, conveniéncia e oportunidade do Interesse Publico.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto e diante dos fundamentos acima delineados, esta
Procuradoria Juridica manifesta PARECER FAVORAVEL co prosseguimento da
tramitacdo, discussdo e votacdo do Projeto de Lei n°® 015/2025, observada a
cautela quanto a eventual pedido de vista, cabendo, por fim, ao plendrio e
as comissdes responsdveis a devida andlise do mérito e conveniéncia da
proposta.

Este & o parecer, o qual submeto a apreciacdo e consideracdo da
autoridade competente.

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA, Estado
do Tocantins, aos 09 dias do més de abril de 2025.

ALANA BEATRIZ SILVA COSTA
Procuradora-Chefe da Camara Municipal
Matricula n. 1066905 - OAB/TO 009237
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