A CAMARA MUNICIPAL PODER LEGISLATIVO

‘ Y ARAGUAINA SUPERINTENDENCIA ADMINISTRATIVA

SUA CASA, SUA VOZ PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO N° 0874/2025.
REFERENCIA:  Projeto de Lei Complementar n° 007/2025.
AUTORES: Poder Executivo Municipal.

PARECER JURIDICO n° 047/2025 - ProcJur/CMA

1. RELATORIO

Trata-se  de consulta juridica acerca do Projeto de Lei
Complementar n°® 007/2025 que “Concede Revisdo Geral Anual aos
servidores publicos ativos e inativos do Poder Executivo do Municipio de
Araguaina e da outras providéncias”, de autoria do Executivo Municipall.

A propositura  se encontra devidomente assinada e
acompanhada da Mensagem de Encaminhamento n® 006/2025 com a
devida justificativa escrita (ID 44316), em conformidade com o disposto nos
artigos 157 e 158, pardgrafo Unico, do Regimento Interno (RI)! desta Casa,
sendo devidamente protocolada e encaminhada a esta Procuradoria
Juridica para andlise e emissdo de parecer, conforme previsto no artigo 179,
inciso lll, do Regimento Interno?, com pedido de urgéncia (art. 281, 285 e
286, caput, do RI¥).

De forma sintetizada, € o relato. Passamos, entdo, a sua andlise.
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1Art. 157. Todas as proposituras da Cédmara Municipal de Araguaina devem tramitar por meio de sistema
eletrénico préprio de tramitacdo processual legislativa, com mecanismos de autentficacdo e garantia de
infegralidade e origem.

Paragrafo Unico. Propositura é toda matéria sujeita a deliberacdo do Plendrio, devendo ser redigida com clareza,
em termos explicitos e sintéticos e de acordo com as normas de redacdo oficiais e técnica legislativa, ndo
devendo contrariar as normas constitucionais, legais e regimentais.

Art. 158. (...) Pardgrafo Unico. As proposituras seguirdo padrdo e forma determinados pela Secretaria Legislativa e
deverdo ser acompanhadas da devida justificativa, além de outros requisitos determinados por este Regimento
e/ou pela Lei Orgdnica.

2 Art. 179. Os projetos de lei obedecerdo & seguinte tramitacdo, via sistema eletrénico de tframitacéo: (...) lll - envio
A Procuradoria Juridica;

3 Art. 281. O Prefeito poderd solicitar, por meio de requerimento dirigido ao Plendrio, a urgéncia, devidamente
motivada, para apreciacdo de projeto de sua iniciativa considerados relevantes(...)

Art. 285. Apds a provacdo da urgéncia, a Secretaria Legislativa da Cadmara enviard o projeto ao Departamento
Juridico no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas.

Art. 286. A Procuradoria Juridica da Camara terd prazo de até 5 (cinco) dias para exarar parecer juridico sobre a
matéria em regime de urgéncia.
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1. INTRODUCAO

Inicialmente, €& imperioso ressaltar que ndo cabe a esta
Procuradoria a andlise dos aspectos relativos & conveniéncia e
oportunidade, mas, tdo somente a andlise técnico-juridica, no sentido de
se verificar a compatibilidade do Projeto de Lei Complementar n® 007/2025,
com as normas constitucionais e legais vigentes em nosso ordenamento
juridico, nos termos do artigo 133 da Constituicdo Federal e conforme as
atribuicoes previstas nos artigos 155 e 156 do Regimento Interno desta Casa
(Resolucdo n°® 425/2024).

A priori, € necessdrio admitir que no procedimento prévio de
contfrole de constitucionalidade, estruturado no édmbito da producdo
legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se a legalidade e
constitucionalidade do projeto sob trés perspectivas elementares: 1) A
matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela Constituicdo Federal de 1988 aos Municipios; Il) O respeito a rigida
observancia das preferéncias quanto a iniciativa para proposicdo prevista
pela ordem juridico-constitucional; 1) A possibilidade de violagdo por
parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicoes
tuteladas por regras ou principios constitucionais;

Alberto de Magalhaes Franco Filho ensina que "(...) o controle
prévio e realizado durante o processo legislativo de formacdo do ato
normativo e antes do projeto de lei ingressar no ordenamento juridico. Este
controle serd realizado em regra pelos poderes Legislativo e Executivo e
excepcionalmente pelo Judicidrio. O Legislativo fard o controle preventivo
através das comissées (...), na forma que determinar o regimento interno da
respectiva legislativa (...)"

Logo, € de se concluir pela viabilidade de manifestacdo acerca
do Projeto de Lei Complementar apresentado pelo Executivo Municipal
nesta Casa de Leis. Todavia, necessdrio admitir que a presente
manifestacdo tem cunho opinativo, de modo que ndo & vinculativo.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 6A07886963C5EF504E951A19D5106C5B

Em se tratando de parecer enunciativo, adota natureza juridica
de consulta e, portanto, facultativa, ndo vinculando a autoridade ao
parecer proferido, desde que por ato fundamentado, sendo que esse
poder de decisdo ndo se altera pela manifestacdo do érgdo consultivo.

Por fim, a mera emissao de parecer opinativo se encontra sob a
inviolabilidade dos atos e manifestagcoes da atividade de advocacia, em
razdo da essencialidade do advogado a atividade jurisdicional, nos termos
do artigo 133 da Constituicdo Federal.
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2. ANALISE JURIDICA ACERCA DA MATERIA

Pois bem. Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento
da tramitacdo do presente projeto de lei complementar, haja vista que
elaborado no regular exercicio da competéncia privativa reservada ao
Executivo Municipal, conforme se demonstrard.

No que tange a competéncia legislativa do Municipio, «
Constituicdo federal disciplinag, ipsis litteris:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local”
(Grifou-se)

No aspecto da legitimidade da propositura do presente projeto
de lei complementar é de alcada privativa que cabe ao Chefe do Poder
Executivo, posto que obedece ao definido no artigo 63, incisos | e ll, da Lei
Orgdnica do municipio de Araguaina, atualizada de acordo com a
emenda a lei orgénica n® 26, de 21 de outubro de 2020 , notemos:

Art. 63. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
| - criacdo, transformac¢do ou extincdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na administracdo direta, autdrquica e fundacional, bem como
a fixagdo ou aumento da respectiva remunerag¢ao;

Il - servidores pUblicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

(Grifou-se)

Portanto, demonstrada a legitimidade do Chefe do Poder
Executivo quanto a possibilidade de propositura do presente projeto. A
jurisprudéncia do C. Supremo Tribunal Federal assim define:

“Por tratar-se de evidente matéria de organizacdo administrativa, a
iniciativa do processo legislativo estd reservada ao chefe do Poder
Executivo local. Os Estados-membros e o Distrito Federal devem
obediéncia das regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas
constitucionalmente, sob pena de violacdo do modelo de harmdnica
triparticdo de poderes, consagrado pelo constituinte origindrio.”

(ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-11-2005, P, DJ de 10-3-2006)

(Grifou-se)
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Ndo tendo o que se discutir acerca da legitimidade para
propositura do presente projeto de lei.

No que tange ao PROCESSO LEGISLATIVO, a presente propositura
foi devidamente instrumentalizada por Projeto de Lei Complementar, haja
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vista que o artigo 57, inciso IV, da Lei Orgénica do Municipio de Araguainag,
reserva d lei complementar a matéria aqui tfratada:

“Art. 57. Devem obrigatoriamente ser objeto de lei complementar os
projetos que versem sobre:

IV — Estrutura administrativa, criagdo, transformag¢dao ou extingdo de
cargos bem como do aumento de vencimento dos servidores publicos
municipais; (Grifou-se)

Conforme demonstrado acima, a Constituicdo Federal e a Lei
Orgdnica Municipal exigem que o projeto de lei que verse sobre
organizacdo, estrutura administrativa e vencimentos de servidores publicos
deve ser de iniciativa do Poder Executivo e obrigatoriomente ser objeto de
lei complementar, estando o projeto ora em andlise conforme os ditames
legais, quanto & iniciativa e & forma.

Em assim sendo, o projeto de lei em questdo dispde sobre assunto
de interesse local, o que permite ao Municipio legislar sobre a matéria, nos
termos da Constituicdo Federal e da Lei Orgénica do Municipio de
Araguaina/TO. Portanto, sob o ponto de vista da competéncia e do
conteUdo material, ndo hd dbices a tramitacdo do projeto de lei ora em
andlise.

Por forca da Constituicdo, os municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciaoda na capacidade de
legislar sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacdo
federal e estadual, no que couber (art. 30, | e ll).

O projeto em apreco ndo excede cos limites da autonomia
legislativa de que foram dotados os municipios, porquanto no rol das
matérias de competéncia privativa da Unido (Art. 22, | a XXIV, CF) nada hd
nesse sentido, prevalecendo a autonomia municipal.
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Em relagdo a matéria versada na propositura, esta encontra
guarida no texto da Lei Orgénica do municipio de Araguaina, atualizada a
partir da emenda a lei orgdnica n° 26, de 21 de outubro de 2020,
especificamente no teor do artigo 143, § 1°, inciso XIlI:

Art. 143 (..))

§1°(..)

Xl — A remuneracdo dos servidores pUblicos se dard mediante subsidio, e
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada
a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distingdo de indices.
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Logo, aos olhos da Lei Orgénica € permissiva a concessdo de
revisdo geral anual, chamado de data-base, respeitando as premissas
constitucionais acerca do caso.

O projeto ora analisado concede aos servidores publicos ativos e
inativos  percentual referente a revisGo geral anual, garantia
constitucionalmente reconhecida aos exercentes de cargo publico. A
Constituicdo Federal em seu teor, assim explicita:

Art. 37 (...)

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §
4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indices; (Grifou-se)

Veja-se que a redacdo da Lei Orgdnica, guardada suas
peculiaridades, adota em mesmo sentido a posicGdo da Constituicdo
Federal e, portanto, perfeitamente licita a concessdo da revisdo anual.

Segundo a doutrina de UADI LAMMEGO BuULOS* tal premissa
representa o respeito ao principio da periodicidade. De forma que a
expressa previsdo legal € o préprio fundamento para concessdo da revisdo
geral anual dos servidores municipais, cujo indice ndo é objeto de andlise
deste parecer, ficando a critério da conveniéncia dos membros deste
Parlamento Municipal.

Deve-se ter em mente que o inciso X do art. 37 da CF trata de
duas regras: 1% fixagdo ou alteragdo da remuneracdo ou subsidio dos
agentes publicos; 2% revisdo geral anual da remuneracdo ou subsidio
desses agentes publicos.

Essas regras ndo se confundem! Uma coisa é afixagdo ou
alteragdo (“aumento”. “reqgjuste”) da remuneracdo/subsidio, outra coisa é
a sua revis@o, que ndo se trata de aumento real, mas mera recomposi¢cao
do poder aquisiivo da moeda em razdao de seu desgaste no tempo
(inflagao).
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Na ADI n° 3599/DF julgada pelo STF, a Ministra Carmen Lucia
explica bem essa distincdo:

(...) parece continuar havendo enorme confusdo, no Brasil, enfre os que
trabalham na drea juridica, sobre aumento, revisdo e reaqjuste de
servidores publicos. (...)] Quando se fala em alteracdo — no Brasil, ndo
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4 Bulos. Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 8. ed. rev. e atual. de acordo com EC 76/2013. S&o Paulo: Saraiva, 2014.
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pode haver reducdo de vencimentos —, logo estamos falando de
aumento. O aumento pode ser setorial, a Constituicdo ndo proibe. Pelo
contrdrio. (...) Os reaqjustes setoriais sdo perfeitamente adequados e
compativeis com o que a Constituicdo prevé. A revisdo, sim, é geral e diz
respeito a reposicdo do valor da moeda que se tenha comprovado num
determinado periodo. Razdo pela qual, necessariamente, havera de ser
nos mesmos periodos e nos mesmos indices, porque aqui ndo se trata de
aumento, trata-se tdo somente de manter aquilo que, inicialmente, com
outros padroes monetdrios, com outros valores sao fixados.

Enquanto a revisdo & OBRIGATORIA, tratando-se de direito
subjetivo dos agentes publicos, decorrente de garantia
CONSTITUCIONALMENTE prevista, o reaqjuste (aumento), tem natureza
eventual, sujeitando-se G conveniéncia e oportunidade da Administracdo
Publica.

Entendida essa diferenca, quando se trata de aumento da
remuneracdo (reqjuste), &€ plenamente possivel que se dé para uma
determinada categoria profissional sem que se dé para outra categoria. J&
no que diz respeito & revisdo, ndo é possivel que se dé para uma categoria
e ndo se dé para oufra, integrantes da mesma estrutura orgdnica
(Executivo, Legislativo, Judicidrio) e mesmo ente federativo (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios).

A expressdo “sempre na mesma data e sem distingdo de
indices” deve ser interpretada no dmbito de cada Poder, uma vez que
possuem competéncia privativa para regulamentar sobre os seus proprios
agentes publicos.

Por essa razdo, apresenta-se RESSALVA quanto ao §1°do art. 1°do
PLC n° 007/2025, por violar determinacdo prevista no art. 37, X, da CF/88,
haja vista que o dispositivo faz a exclusao de categorias e cargos com
distingdo de indices, e faz vinculagdo ao saldrio minimo nacional (inciso |l
do §1° do art. 1°), devendo ser suprimido ou devidamente justificado, sob
pena de inconstitucionalidade, conforme jurisprudéncia do STF:
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“A previsdo de indices distintos para a revisdo geral anual, a depender do
cargo e da sua remuneragdo, constante do art. 2°, §2°, e do art. 17, §1°, I, da
LC n° 15/1993, do Estado da Paraiba, ofende o art. 37, X, da CF/1988. O
atingimento do objetivo do art. 37, Xll, da CF/1988, de se buscar algum grau de
isonomia entre vencimentos em todos os Poderes, ainda que seja relevante,
ndo pode ser buscado pela via da revisdo geral anual”. [ADI 1.156, rel. min.
Roberto Barroso, j. 1°-3-2023, P, DJE de 9-3-2023.]

SUMULA VINCULANTE N° 4 - "Salvo nos casos previstos na Constituicdo, o saldrio
minimo ndo pode ser usado como indexador de base de cdiculo de vantagem
de servidor puUblico ou de empregado, nem ser substituido por decisdo judicial
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No que se refere  RESPONSABILIDADE FISCAL, o artigo 113 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal assim
dispoe:

“Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdéria
ou renUncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentdrio e financeiro” (Grifou-se)

Desta feita, € necessdrio observar que o arfigo 113 do ADCT € de
cumprimento obrigatdério pelos entes publicos como ja manifestado pelo C.
Supremo Tribunal Federals.

Além disso, a Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de
2000, estabelece no artigo 16, incisos | e Il, o seguinte teor:

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de ac¢do
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumenfo fem
adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibiidade com o plano pluricnual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias” (Grifou-se)

Em detida andlise, verifica-se que o projeto veio acompanhado
da estimativa do impacto orgcamentdario-financeiro (art. 113, ADCT; art. 16,
inciso |, LRF), porém, verificou-se a auséncia de assinatura, devendo tal falta
ser devidamente regularizada para o regular tfrdmite do projeto.

Ainda, apresenta-se RESSALVA quanto ¢ auséncia da declaracdo
do ordenador da despesa, conforme exigéncia contida no inciso Il do art.
16 da LRF, sob pena de ensejar a presente propositura em vicio de
inconstitucionalidade formal, pela auséncia de pecas obrigatdrias nos
autos do processo legislativo.
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Ressaltamos que para a sua aprovacdo é exigida a maioria
absoluta dos membros da Cadmara Municipal, conforme preleciona o art.
57, & 2°, da LOM (nova redacdo). E vdlido lembrar que, no presente caso, o
Presidente da Mesa Diretora somente manifestard o seu voto quando
ocorrer empate, conforme dispde o artigo 45, inciso lll, da Lei Orgdnica
Municipal.

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf

N° PROC.: 00874 - PLC 007/2025 - AUTORIA: Executivo Municipal
%:[m] copiGo DO DOCUMENTO: 005226
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Cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissoes
permanentes, tdo pouco reflete o pensamento dos Senhores Vereadores,
que deverdo apreciar o presente Projeto de Lei e manifestar-se sobre o
Mérito.

3. DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Procuradoria Juridica vislumbra como
CONSTITUCIONAL e LEGAL o Projeto de Lei Complementar n® 007/2025,
razdo pela qual manifesta parecer favoravel ao devido prosseguimento
nesta Casa de Leis, desde que observadas as recomendacdes e ressalvas
constantes do presente parecer, cabendo ao plendrio a andlise quanto ao
meérito.

E o parecer.

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA, Estado
do Tocantins, aos 24 dias do més de marco de 2025.

LUCIANE COSTA E SILVA NASCIMENTO
Advogada da Cadmara Municipalé
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6 Matricula n° 1065812. OAB/TO n°® 5268. Portaria n° 062/ 2017, publicada no Didrio Oficial do Municipio de
Araguaina n® 1281, de 13 de marco de 2017, pdg. 10.
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