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PARECER JURIDICO Ne° 036/2025 — ProcJur/CMA

1. RELATORIO

Trata-se de consulta juridica acerca da Proposta de Emenda d Lei
Orgdénica n° 001/2025, que “Altera e acrescenta dispositivos na Lei Orgdnica
do Municipio de Araguaina e dd outras providéncias.”, de autoria conjunta de
todos os VEREADORES.

A propositura se encontra devidamente assinada e acompanhada
da justificativa dos autores do projeto, em conformidade com o disposto nos
artigos 157 e 158, pardgrafo Unico, do Regimento Interno (Rl) desta Casa,
sendo devidamente protocolada e encaminhada a esta Procuradoria
Juridica para andlise e emissdo de parecer, conforme previsto no artigo 179,
inciso lll, do Regimento Interno.

De forma sintetizada, € o relato. Passamos, entdo, a sua andlise.
2. INTRODUCAO

Inicialmente, € imperioso ressaltar que ndo cabe a esta Procuradoria
a andlise dos aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade, mas, tdo
somente a andlise técnico-juridica, no sentido de se verificar a
compatibilidade da proposta apresentada com as normas constitucionais e
legais vigentes em nosso ordenamento, nos termos do artfigo 133 da

Constituic@o Federal3 e conforme as atribuicdes previstas nos artigos 155 e 156
do Regimento Interno desta Casa (Resolucdo n° 425/2024).
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A priori, € necessario admitir que no procedimento prévio de
controle de constitucionalidade, estruturado no dmbito da producdo
legislativa  municipal, de um modo geral, aprecia-se a legalidade e
constitucionalidade do projeto sob trés perspectivas elementares: 1) A matéria
legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal de 1988 aos Municipios; Il) O respeito a rigida
observancia das preferéncias quanto a iniciativa para proposicdo prevista
pela ordem juridico-constitucional; lll) A possibilidade de violagdo por parte da
matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicdes tuteladas
por regras ou principios constitucionais;
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Alberto de Magalhaes Franco Filho ensina que "(...) o controle prévio
e realizado durante o processo legislativo de forma¢do do ato normativo EHI::R |E|
antes do projeto de lei ingressar no ordenamento juridico. Este controle serg=tx.
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realizado em regra pelos poderes Legislativo e Executivo e excepcionalmente
pelo Judicidrio. O Legislativo fard o controle preventivo afravés das comissoes
(...). na forma que determinar o regimento interno da respectiva legislativa |...)"

Logo, é de se concluir pela viabilidade de manifestacdo acerca do
Projeto de Lei apresentado pelo Parlamentar nesta Casa de Leis. Todavia,
necessario admitir que a presente manifestacdo tem cunho opinativo, de
modo que ndo é vinculativo!.

Em se fratando de parecer enunciativo, adota natureza juridica de
consulta e, portanto, facultativa, ndo vinculando a autoridade ao parecer
proferido, desde que por ato fundamentado, sendo que esse poder de
decisdo ndo se altera pela manifestacdo do érgdo consultivo2.

Por fim, a mera emissdo de parecer opinativo se enconira sob a
inviolabilidade dos atos e manifestacoes da atividade de advocacia, em
razdo da essencialidade do advogado a atividade jurisdicional, nos termos do
artigo 133 da Constituicdo Federas.

3. ANALISE TECNICO-JURIDICA

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento da tramitacdo
da presente propositura, haja vista que elaborada no regular exercicio da
competéncia legislativa desta Casa, conforme se demonstrard.

A priori € necessario admitir que no procedimento prévio de controle
de constitucionalidade, estruturado no dmbito da producdo legislativa
municipal, de um modo geral, aprecia-se a legalidade e constitucionalidade
do projeto sob trés perspectivas elementares:

1) A matéria legislativa proposta deve se encontrar entre
aquelas autorizadas pela Constituicdo Federal de 1988 aos
Municipios;

1)) O respeito a rigida observancia das preferéncias quanto a
iniciativa para proposicdo prevista pela ordem juridico-
constitucional;

1) A possibilidade de violagcdo por parte da matéria legislativa
proposta a direitos fundamentais ou instituicdes tuteladas por
regras ou principios constitucionais;
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A proposta visa t@do somente a atualizacdo da Lei Orgdnica
Municipal de Araguaina — LOM, especificamente os incisos IV e IX, alineas “a”

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf

%:[m] copiGo DO DOCUMENTO: 005170

ﬁ N° PROC.: 00747 - PELO 001/2025 - AUTORIA: Ver. Diego Saraiva Pires , Ver. Enoque Neto Rocha de Souza, Ver. Flavio Gomes Da Silva, Ver. Francisco Vilarindo da Silva, Ver. Gideon Soares,

[=]

1 STJ. RHC 126.954/SC, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 14/12/2021, DJe 17/12/2021 s
2 STF. MS 24631. Orgéo julgador: Tribunal Pleno. Relator (a): Min. JOAQUIM BARBOSA. Julgamento: 09/08/2007. =N . -
3 STJ. RHC 126.954/SC, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 14/12/2021, DJe 17/12/2021.
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a “f" do art. 28, art. 120, “caput” e pardagrafo Unico, alinea “d"” do art. 160, e
acrescenta os incisos lll e IV ao art. 173.

Estes que tratam respectivamente sobre a competéncia da Cdmara
Municipal para dispor sobre sua organizacdo, o que compreende a inclusdo
da policia legislativa na sua estruturacdo; regulaomentar o processo de
apreciacdo e julgamento de contas anualmente prestadas pelo Prefeito;
incluir assisténcia psicolégica especializada no atendimento as familias
hipossuficientes com membros com Transtorno do Espectro Autista (TEA);
ampliar a imunidade fributdria prevista para jornais impressos aos demais
mecanismos digitais de informacdo equivalentes a jornais e periddicos, ou
seja, que tenham conteldo jornalistico, cultural ou informativo; e a inclusdo
de medidas que resguardem a publicidade na execucdo da programacdo
incluida por emendas individuais, bem como a identificacdo do autor quando
do lancamento, entrega ou inauguracdo de projetos e acdes executados
com emendas individuais.

A andlise de legalidade compreende a averiguacdo de
compatibilidade da proposicdo com as leis federais e as leis estaduais
pertinentes.

Quanto a policia legislativa a proposta apresentada pretende por
em simetria com o texto constitucional o texto da Lei Orgdnica municipal,
conforme dispoe o art. 51, inciso IV e art. 52, inciso Xlll da CF:

Art. 51. Compete privativamente & Cdmara dos Deputados:

[...]

IV - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criagcéo,
fransformacdo ou extincdo dos cargos, empregos e funcdes de seus
servicos, e ainiciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracdo,
observados os par@metros estabelecidos na lei de diretfrizes
orcamentdrias; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

[...]
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Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

[...]

Xlll - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacdo,
fransformacdo ou extincdo dos cargos, empregos e funcdoes de seus
servicos, e ainiciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracdo,
observados os par@metros estabelecidos na lei de direfrizes
orcamentdrias; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

[...]

(Grifou-se)
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A Policia Legislativa € um 6rgdo fundamental para assegurar a
incolumidade do Parlamento, essa forga policial tem autonomia para exerce@i;l:ﬂ - [w]
o poder de policia nas dependéncias do Legislativo, garantindo a seguronc; e
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e integridade da Casa Legislativa.

Na mesma esteira essa prerrogativa se estende aos Parlamentos
estaduais, conforme o §3° do art. 27 da ConstituicGo Federal, e qos
Parlamentos Municipais por meio de sua Lei Orgénica, nos termos do “caput”
e inciso Xl do art. 29 da Constituicdo da Republica, na seguinte tinta.

Art. 27 [..]
[.]

§3° Compete as Assembleias Legislativas dispor sobre seu regimento
interno, policia e servicos administrativos de sua secretaria, e prover os
respectivos cargos. (g. n)

[..]

Art. 29. O Municipio reger-se-& por lei orgénica, ......:

[...]

Xl - organizagdo das fungoes legislativas e fiscalizadoras da Camara
Municipal;

(Grifou-se)

Em relacdo a regulamentacdo do processo de apreciacdo e
julgamento de contas anualmente prestadas pelo Prefeito a competéncia do
Poder Legislativo para julgar as contas anuais do chefe do Poder Executivo é
inafastavel - artigos 314, 495 e 71 da Constituicdo Federal (CF/88). Portanto, a
cdmara municipal tem legitimidade para julgamento do prefeito.

A lei orgdnica municipal apesar de prevé a competéncia do Poder
Legislativo em questdo ndo versou de forma pormenorizada acerca do
procedimento a ser adotado pela Cdmara quando da realizacdo do
julgamento.

Assim, considerando a necessidade de resguardar sua lisura e
legitimidade foram estabelecidas normativas com prazo preferencial para a
apreciacdo de julgamento das contas, observando o RE 729744/MG do STF,
que consolida o entendimento de que, em razdo de caber exclusivamente
ao Poder Legislativo o julgamento das contas anuais do chefe do Poder
Executivo municipal, ndo é possivel o julgamento ficto das contas do prefeito
por decurso de prazo.
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Logo, ndo hd razdo para a fixagcdo de prazo peremptodrio, como hd

4 Art. 31. Afiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle inferno do Poder Executivo Municipal, na forma
dalei.

5 Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

[...]

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar ‘O .
relatérios sobre a execugdo dos planos de governo; iy

[.]
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atualmente no art. 28, inciso IX do atual texto da Lei Organica.

J&d em relacdo a ampliacdo da imunidade fributdria fratada na
alinea “d"” do inciso VI do art. 160, o Tema 682 fixou a seguinte Tese: Inexiste,
na Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza
fributdria, inclusive para as que concedem renuncia fiscal.

A expansdo da imunidade ftributdria prevista na Lei Orgdnica
Municipal para os demais mecanismos digitais de informacdo equivalentes a
jornais e periddicos, que tenham conteudo jornalistico, cultural ou informativo.
E resguardar a igualde de tratamento e acompanhar a evolucdo social.
Manter a diferenciacdo de tratamento é absolutamente inconstitucional.
Portanto, a proposta € legitima.

Ademais, verifica-se que foi observada a competéncia municipal
para iniciativa da proposta de emenda, por se tratar de assunto de interesse
local. Vejamos:

CONSTITUICAO FEDERAL:

“Art. 29. O Municipio reger-se-& por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Cémara Municipal, que a promulgard,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(..

Art. 30: Compete aos Municipios:
| —legislar sobre assuntos de interesse local”

LEI ORGANICA DO MUNICIiPIO DE ARAGUAINA:

“Art. 22. O Municipio, exercendo sua autonomia, elegerd seu
prefeito, vice-prefeito e vereadores, bem como organizard seu
governo e administragcdo, competindo-lhe privativamente:

| - emendar sua Lei Orgdanica Municipal;

Il - suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;

Il - legislar sobre assuntos de interesse local;

[...]
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Art. 27 - Cabe d Cé&mara Municipal, com a sancdo do Prefeito,
legislar sobre quaisquer matérias de interesse e competéncia legal
do municipio e especialmente sobre:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo
federal e estadual, visando adapta-la d realidade do municipio.
(Grifou-se)
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Em assim sendo, a proposta de emenda em questdo dispde sobre
assunto de interesse local, o que permite ao Municipio legislar sobre a mo’rérkldil
nos termos da Constituicdo Federal, Constituicdo do Estado do Tocantins e d
Lei Orgdnica do Municipio de Araguaina/TO.
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Como se depreende, existe autonomia municipal para legislar sobre
a matéria, garantido pela Constituicdo Federal. Acerca do fema Hely Lopes
Meirelles comenta:

No regime constifucional vigente ndo nos parece que a autfonomia
seja delegacdo do Estado-membro ao Municipio para prover a sua
Administracdo. E mais que delegacdo; é faculdade politica,
reconhecida na prépria Constituicdo da RepUblica. H&, pois, um
minimum de autonomia constitucional assegurado ao Municipio, e
para cuja utilizacdo ndo depende a Comuna de qualquer delegacdo
do Estado-membro. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro.
16 ed. Atual. SGo Paulo: Malheiros, 2008, p. 92).

(Grifou-se)

Quanto ao processo legislativo, os Municipios, como entes da
federacdo, obedecem ao disposto em suas Leis Orgdnicas, de acordo os
ditames estabelecidos na Constituicdo Federal e Estadual, em razdo do
principio da simeftria das formas. Nesse sentido, a CF/88 expressa no artigo 60:
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“Art. 60. A Constituicdo poderd ser emendada mediante proposta: o
| - de um terco, no minimo, dos membros da Cdmara dos Deputados 2
ou do Senado Federal” e
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Sob 0 mesmo aspecto, o artigo 26 da Constituicdo do Estado do
Tocantins assim preveé:

“Art. 26. A Constituicdo pode ser emendada mediante proposta:
| - de um terco, no minimo, dos membros da Assembleia Legislativa”

Igualmente, em andlise ao artigo 55 da Lei Orgénica do Municipio,
verifica-se que esta poderd ser emendada mediante proposta de um terco,
no minimo, dos membros da Cdmara Municipal, requisito que se mostra
presente na proposta em tela, tendo em vista ter sido apresentada por todos
os vereadores da Casa. Vejamos:

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 1841EC1FB853625243E5ADD0408A96A4

“Art. 55. A Lei Orgdnica Municipal poderd ser emendada mediante
proposta:

| — de 1/3 (um tergo), no minimo, dos membros da Camara Municipal;
[...]

§1° A proposta de emenda a Lei Orgdnica Municipal serd discutida e
votada em 02 (dois) turnos, com intersticio minimo de 10 (dez) dias,
considerando-se aprovada quando obtiver, em ambas, o voto
favordvel de no minimo dois tergos (2/3) dos membros da Cémara
Municipal.

§2° A emenda aprovada nos termos deste artigo serd promulgada
pela Mesa da Camara com o respectivo niUmero de ordem.

§3° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida
por prejudicada ndo poderd ser objeto de novo projeto na mes
sessdo legislativa, salvo quando constituir subemenda para a qugary2
ser@o exigidos os mesmos requisitos dispostos neste artigo. -
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§4° A Lei Orgdnica Municipal ndo poderd ser emendada na vigéncia
de estado de defesa, estado de sitio ou de intervencdo no municipio.
§5° Ndo serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente
a abolir:

| - intfegracdo do municipio d federacdo brasileira;

Il - o voto, direto, secreto, universal e periddico;

Il - a independéncia, autonomia e a harmonia dos Poderes do
Municipio”.

(Grifou-se)

Como se pode observar, a alteracdo dos dispositivos da Lei Orgdnica
Municipal passa por um processo legislativo mais rigido, devendo ser proposta
por, no minimo, 1/3 dos vereadores, com qudérum qudlificado de 2/3 dos
membros da Cédmara para sua aprovacdo, em 2 turnos de discussao e
votagdo, com intersticio minimo de 10 (dez) dias enfre as votacdes, exigindo,
portanto, requisitos diferenciados em relacdo as demais proposituras,
requisitos estes que devem ser observados e atendidos até o final do processo
legislativo, sob pena de inconstitucionalidade formal por vicio insanavel.

Outrossim, em andlise ao Regimento Interno desta Casa Legislativa,
confirma-se que os requisitos de formalidade se encontram presentes nesta
proposta. No mais, deixamos para as Comissdes Permanentes, em momento
oportuno, a andlise de questdes de mérito que escapam a competéncia
deste 6rgdo de consultoria juridica.

Esta Procuradoria ndo vislumbra obice ao regular trdmite da
propositura em andlise, cabendo ao parlamento desta Casa de Leis a andlise
de mérito, devendo passar pela Comissdo de Justica e Redagdo, Comissdo
de Financas, Orcamento, Economia e Planejamento € pela Comissdo de
Obras, Servigos e Servidores PUblicos, Mobilidade Urbana e Meio Ambiente
para que emitam os respectivos Pareceres, devendo, em seguida, ser
encaminhado ao Plendrio da Casa para votacdo, nos termos do Regimento
Interno.
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Ressaltamos que para sua aprovacdo, a proposta dependerd do voto
favordavel de 2/3 dos membros dos membros desta Casa de Leis (Art. 55, § 1°,
LOM). E vdlido lembrar que neste caso (quérum qualificado) o Presidente da
Mesa Diretora também manifestard o seu voto em plendrio, conforme dispde
o artigo 45, inciso Il, da Lei Orgé&nica Municipal.

Conclui-se, portanto, que a Proposta de Emenda d Lei Orgénica n°
001/2025 mostra-se compativel com a ordem constitucional e legal vigente
em nosso ordenamento juridico.
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Outrossim, em andlise ao Regimento Interno desta Casa Legislativa,
confirma-se que os requisitos de formalidade encontram-se presentes nesiEF;l:H |E|
projeto, devidamente assinalado por seus autores.
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A proposta em estudo ndo apresenta vicio de iniciativa ou qualquer
outra inconstitucionalidade ou ilegalidade capaz de impedir o seu regular
trdmite nesta Casa Legislativa, razdo pela qual, esta Procuradoria OPINA pela
possibilidade juridica de tramitagdo, discussdo e votagdo da matéria
proposta.

Cabe explicitar que tal parecer nao vincula as comissoes
permanentes, tdo pouco reflete o pensamento dos Senhores Vereadores, que
deverdo apreciar o presente Projeto e manifestarem-se sobre as questdoes de
mérito, conveniéncia e oportunidade do Interesse Publico.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o projeto se encontra revestido de
juridicidade, razdo pela qual, esta Procuradoria vislumbra como
CONSTITUCIONAL a Proposta de Emenda a Lei Orgdnica n° 001/2025,
manifestando parecer favoravel ao seu prosseguimento nesta Casa de Leis.

E o parecer.

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA, Estado
do Tocantins, aos 13 dias do més de marco de 2025.

ALANA BEATRIZ SILVA COSTA
Procuradora-Chefe da Camara Municipal
OAB/TO 9.237
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