@ .
CAMARA MUNICIPAL ESTADO DO TOCANTINS

® ARAGUAiNA PODER LEGISLATIVO

PROCURADORIA JURIDICA

Nossa Casa, Nossa Voz

PROCESSO Ne ¢ 0336/2025.
REFERENCIA : Projeto de Lei n° 006/2025.
AUTOR . Vereador Matheus Mariano.

PARECER JURIDICO n° 031/2025 - ProcJur/CMA

1. RELATORIO

Trata-se de consulta juridica acerca do Projeto de Lei ne 006/2025,
que “Dispoe sobre a obrigatoriedade de as redes publica e privada de
saude oferecerem leito ou ala separada para mdes de natimorto, aborto
espontdneo e/ou com obito fetal, que estejam aguardando ato médico
para retirada do feto.”, de autoria do Vereador MATHEUS MARIANO.

A propositura  se encontra devidomente assinada e
acompanhada da justificativa escrita, em conformidade com o disposto
nos artigos 157 e 158, pardgrafo Unico, do Regimento Interno (RI)! desta
Casa, sendo devidamente protocolada e encaminhada a esta
Procuradoria Juridica para andlise e emissdo de parecer, conforme previsto
no artigo 179, inciso lll, do Regimento Interno?.

E o relato do essencial. Passamos, entdo, a sua andlise.

2. INTRODUCAO

Inicialmente, €& imperioso ressaltar que ndo cabe a esta
Procuradoria a andlise dos aspectos relativos & conveniéncia e
oportunidade, mas, tdo somente a andlise técnico-juridica, no sentido de
se verificar a compatibilidade do Projeto de Lei n® 006/2025, com as normas
constitucionais e legais vigentes em nosso ordenamento juridico, nos termos
do artigo 133 da Constituicdo Federal® e conforme as atribuicdes previstas
nos artigos 155 e 156 do Regimento Interno desta Casa (Resolucdo n°
425/2024).
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A priori, € necessdrio admitir que no procedimento prévio de
contfrole de constitucionalidade, estruturado no dmbito da producdo

1Art. 157. Todas as proposituras da Cadmara Municipal de Araguaina devem tramitar por meio de sistema
eletrébnico préprio de tramitacdo processual legislativa, com mecanismos de autenticacdo e garantia de
integralidade e origem.

Pardgrafo Unico. Propositura é toda matéria sujeita a deliberacdo do Plendrio, devendo ser redigida com clareza,
em termos explicitos e sintéticos e de acordo com as normas de redacdo oficiais e técnica legislativa, ndo
devendo contrariar as normas constitucionais, legais e regimentais.

Art. 158. (...) Pardgrafo Unico. As proposituras seguirdo padrdo e forma determinados pela Secretaria Legislativa e
deverdo ser acompanhadas da devida justificativa, além de outros requisitos determinados por este Regimento
e/ou pela Lei Orgdnica.

2 Art. 179. Os projetos de lei obedecerdo a seguinte tramitacdo, via sistema eletrénico de tframitacdo: (...) Il - envio
A Procuradoria Juridica; B )

3 STJ. RHC 126.954/SC, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 14/12/2021, DJe 17/12/2021
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legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se a legalidade e
constitucionalidade do projeto sob trés perspectivas elementares: 1) A
matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela Constituicdo Federal de 1988 aos Municipios; II) O respeito a rigida
observancia das preferéncias quanto a iniciativa para proposicdo prevista
pela ordem juridico-constitucional; ) A possibilidade de violacdo por parte
da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicdes
tuteladas por regras ou principios constitucionais;

Alberto de Magalhaes Franco Filho ensina que "(...) o confrole
prévio e realizado durante o processo legislativo de formacdo do ato
normativo e antes do projeto de lei ingressar no ordenamento juridico. Este
controle serd realizado em regra pelos poderes Legislativo e Executivo e
excepcionalmente pelo Judicidrio. O Legislativo fard o controle preventivo
através das comissées (...), na forma que determinar o regimento interno da
respectiva legislativa (...)"

Logo, € de se concluir pela viabilidade de manifestacdo acerca
do Projeto de Lei apresentado pelo parlamentar nesta Casa de Leis.
Todavia, necessdrio admitir que a presente manifestacdo tem cunho
opinativo, de modo que ndo é vinculativo.

Em se tratando de parecer enunciativo, adota natureza juridica
de consulta e, portanto, facultativa, ndo vinculando a autoridade ao
parecer proferido, desde que por ato fundamentado, sendo que esse
poder de decisdo ndo se altera pela manifestacdo do érgdo consultivo4.

Por fim, a mera emissao de parecer opinativo se encontra sob a
inviolabilidade dos atos e manifestagcoes da atividade de advocacia, em
razdo da essencialidade do advogado a atividade jurisdicional, nos termos
do artigo 133 da Constituicdo Federals.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: D067FADEA1FB8FF2504EFA4161825777

3. ANALISE JURIDICA ACERCA DA MATERIA

O projeto de Lei n° 006/2025 se revela verticalmente incompativel
com a Constituicdo, ao determinar que as unidades das redes publica e
privada de saude localizadas no municipio de Araguaina, devam oferecer
as parturientes de natimorto acomodacdo em leito, ala ou drea separada
dos demais pacientes e gestantes, posto que, estd disciplinando matéria
propria de gest@o publica, em atos concretos de administracdo municipal,
cuja iniciativa cabe ao Chefe do Poder Executivo, a partir da andlise de
critérios de oportunidade e conveniéncia, avaliondo a necessidade e o

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf

N° PROC.: 00336 - PL 006/2025 - AUTORIA: Ver. Matheus Mariano

CODIGO DO DOCUMENTO: 005103

4 STF. MS 24631. Orgéo julgador: Tribunal Pleno. Relator (a): Min. JOAQUIM BARBOSA. Julgamento: 09/08/2007. E?i'::ﬂ _E
5 STJ. RHC 126.954/SC, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 14/12/2021, DJe 17/12/2021 "'E.: e

DOCUMENTO ASSINADO POR: ALANA BEATRIZ SILVA COSTA:04426248167



@ .
CAMARA MUNICIPAL ESTADO DO TOCANTINS

® ARAGUAiNA PODER LEGISLATIVO

PROCURADORIA JURIDICA

Nossa Casa, Nossa Voz

modo de concretizacdo de providéncias na drea da saude.

A norma interfere na  organizacdo administrativa  quando
trata das formas como deveriam ser distribuidas as acomodacdes nas
unidades de saude. Caracterizando interferéncia do Legislativo na
organizacdo administrativa.

Assim, quanto a competéncia para deflagracdo do processo
legislativo municipal, esta Procuradoria entende que o presente Projeto de
Lei possui vicio de iniciativa, tfendo em vista fratar-se de ato de gestao
administrativa e execugdo de servigos puUblicos, cuja competéncia é
exclusiva do Chefe do Executivo, conforme o disposto no artigo 27, §1°,
inciso Il, alinea 'b’, da Constituicdo do Estado do Tocantins. Vejamos:

Art. 27. (...)

§ 1°. SGo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
[...]

Il - disponham sobre:

[...]

b) organizagdo administrativa, matéria orcamentdria e servicos
publicos;

[...]

Art. 65. (...).

Pardgrafo Unico. As regras das competéncias privativas pertinentes
ao Governador do Estado, previstas nesta Constituicdo, no que
couber, sdo aplicdveis ao Prefeito municipal.

(Grifou-se)

Nesse mesmo sentido, a Lei Orgdnica Municipal de Araguaina/TO
traz, dentre outros, os seguintes dispositivos, in verbis:

“Art. 1° (..)
§2° SGo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre
si, 0 Legislativo e o Executivo.

[...]

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: D067FADEA1FB8FF2504EFA4161825777

Art. 3. SGo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[...]

Il - organizagdo administrativa, matéria orcamentdria e tributdria,
e de servigos pUblicos municipais;

[Grifou-se]

Prevalece, portanto, como sendo regra de observancia
obrigatdéria pelos Estados e Municipios em suas leis fundamentais
(Constituicdo Estadual e Lei Orgdnica do Municipio, respectivamente)
aquelas relativas ao processo legislativo previsto na Constituicdo Federal,
especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada. O Supremo
Tribunal Federal (STF), inclusive, possui jurisprudéncia consolidada a este

N° PROC.: 00336 - PL 006/2025 - AUTORIA: Ver. Matheus Mariano
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respeito, sendo vejamos:

“(...) Asregras do processo legislativo federal, especialmente as que
dizem respeito & iniciativa reservada, sdo normas de observancia
obrigatdria pelos Estados-membros” (ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003)

“(...) A Constituicdo do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a
capacidade de auto-organizacdo e de autogoverno --- artigo 25,
caput -, impde a obrigatdria observéncia de vdrios principios,
enfre os quais o pertinente ao processo legislativo. O legislador
estadual ndo pode usurpar a iniciativa legislativa do Chefe do
Executivo, dispondo sobre as matérias reservadas a essa iniciativa
privativa. (...)" (ADI 1.594-RN, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 04-
06-2008)

Assim, em que pese a louvavel iniciativa estampada na presente
propositura, o ato normativo é verticalmente incompativel com nossa
sistemdtica constitucional, sobretudo por impor formas de conduta aos
orgdos municipais no que diz respeito a prestacdo dos servicos elencados.

E ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que
ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcdo de administrar, que se
revela em atos de planejomento, organizacdo, direcdo e execucdo de
atividades inerentes ao Poder Publico. De outra banda, ao Poder
Legislativo, de forma primacial, cabe a fungao de editar leis, ou seja, atos
normativos revestidos de generalidade e abstragado.

Sobre o tema, vale colacionar aqui os ensinamentos do
renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES:

“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara ndo pode
administrar. Cada um dos érgdos tem missdo propria e privativa: a
Camara estabelece regra para a Administracdo; a Prefeitura a
executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato,
em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita
normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia
de funcdes é que residem a harmonia e independéncia dos
Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo
local. Qualguer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com
usurpacdo de funcdes é nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que
“todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como
também toda deliberacéo da Camara que invadir ou retirar
atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — € nulo, por ofensivo ao
principio da separacdo de fungcdes dos érgdos do governo local
(CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder
Judicidrio” (Direito municipal brasileiro, 15° ed., atualizada por
Mdrcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo,
Malheiros, 2006, p. 708 e 712).
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Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo
administra, editando leis que equivalem na prdtica a verdadeiros atos de
administracdo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os
poderes estatais.

Muito embora este projeto de lei fraga em seu texto uma proposta
que atenda os anseios sociais, a iniciativa parlamentar no presente caso,
ainda que revestida de o6tima intencdo, invade a esfera da gestao
administrativa, e como tal, é inconstitucional, por violar o principio
constitucional da separacdo dos poderes. Ndo restam duvidas, portanto,
que a matéria em andlise foge d competéncia do Poder Legislativo. Por
conseguinte, forcoso € concluir que o projeto de lei apresenta vicio de
iniciativa.

Ao atribuir responsabilidades ao Executivo Municipal e determinar
a forma de execucdo das atividades, inclusive com geracdo de custos ao
erdrio, estd ingressando em tema proprio de organizacdo administrativa
(art. 61, §1°, 1l, “b”, CF/88), adentrando na seara atinente as realizacdes
materiais inerentes & Administracdo, alterando a rotina e estrutura das
unidades de saude.

Sobre projetos de lei que geram despesas ao municipio, a Lei
Orgdnica Municipal assim estabelece:

Art. 59. (...)

Pardgrafo Unico. O projeto de lei que implique em despesa deverd
ser acompanhado de indicacdo das respectivas dotacoes
orcamentdrias especificadas no orcamento de vigéncia. (Grifou-
se)

Vale destacar que o mero fato de gerar novas despesas ao Poder
Executivo nao obstaculiza a tramitagao de projetos de lei, desde que haja
previsdo do programa na lei orcamentdaria anual, na forma do artigo 167, 1,
da CF/88. Inclusive, o Supremo Tribunal Federal j& pacificou o entendimento
de que “Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos.” (ARE n° 878.911/RJ, Relator: Min. Gilmar Mendes,
publicado em 11/10/2016).

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: D067FADEA1FB8FF2504EFA4161825777

Sucede-se que, muito além de apenas criar novas despesas ao
Executivo, o Projeto de Lei n® 006/2025 objetiva a criagcdo de novas
atribuicdes permanentes para as reparticoes publicas.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. MUNICIPIO DE PELOTAS. LEl  MUNICIPAL
DETERMINANDO A OBRIGAGCAO A CRIACAO DE SERVICO DE
RECOLHIMENTO GRATUITO DE MATERIAIS EM DESUSO. ViCIO DE
INICIATIVA. INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO DA
ADMINISTRACAQ PUBLICA. ARTIGOS 8°, 60, Il, D, 82, IlE VI, E 154, | E
I, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. CRIACAO DE DESPESAS SEM
PREVISAO DE DOTACAO ORCAMENTARIA SUFICIENTE.
INCONSTITUCIONALIDADE CARACTERIZADA. Reconhecida a
inconstitucionalidade de Lei Municipal originada da Cdmara
Municipal de Vereadores determinando a criagdo de servico de
recolhimento gratuito de matericis em desuso (moveis,
eletrodomésticos, etc.), uma vez que é de competéncia privativa
do Prefeito Municipal a criagdo de leis que disponham sobre a
estruturagcdo da AdministragcGo PUblica e as atribuicées de seus
orgdos, nos termos dos artigos 60, Il, d e 82, Il e VI, da Constituicdo
Estadual, os quais reproduzem normas contidas da Constituicdo
Federal. Ofensa também caracterizada em relac&o co artigo 154,
| e ll, da Constituicdo Estadual, porquanto a implementacdo do
disposto na norma impugnada implica em evidente aumento de
gasto por parte da Administracdo sem que, contudo, haja a
respectiva previsdo  orcamentdria.  ACAO DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Ac&o
Direta de Inconstitucionalidade N° 70062437777, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Iris Helena Medeiros... Nogueira,
Julgado em 06/04/2015). Grifo nosso.

Destarte, apesar de ser RELEVANTE SOB O PONTO DE VISTA
MATERIAL, a proposta ndo poderia ter sido apresentada por membro do
Poder Legislativo, uma vez que a iniciativa para projetos que atribuam
obrigacdes até entdo inexistentes, compete apenas ao Chefe do
Executivo, enquanto responsdvel pela organizagcdo administrativa.

Mostra-se elogidvel a iniciativa do Nobre Vereador, pois se trata
de matéria de grande importdncia para a comunidade araguainense.
Assim, recomenda-se a utilizacdo do instrumento legislativo adequado, por
exemplo: REQUERIMENTO, solicitando ao Senhor Prefeito a referida
providéncia, ou mesmo encaminhando a minuta do projeto de lei para
apreciacdo do Poder Executivo, que possui a competéncia privativa neste
Caso.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: D067FADEA1FB8FF2504EFA4161825777

4. PROCESSO LEGISLATIVO E REGRAS REGIMENTAIS

A propositura  se encontra devidomente assinada e
acompanhada da justificativa escrita, em conformidade com o disposto
nos artigos 157 e 158, pardgrafo Unico, do Regimento Interno (RI)¢ desta
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Ofdrd0!

DOCUMENTO ASSINADO POR: ALANA BEATRIZ SILVA COSTA:04426248167



@ .
CAMARA MUNICIPAL ESTADO DO TOCANTINS

pA
PODER LEGISLATIVO
@ MAINA PROCURADORIA JURIDICA

Nossa Casa, Nossa Voz

Casa.

Ressalfamos que para a sua aprovacdo € exigida a maioria
simples dos membros da Cadmara Municipal, conforme preleciona o art. 58,
da Lei Organica Municipal. E vdlido lembrar que, no presente caso, o
Presidente da Mesa Diretora somente manifestard o seu voto quando
ocorrer empate, conforme dispde o artigo 45, inciso lll, da Lei Orgdnica
Municipal. Salutar observar que o artigo 45, § 3°7, da LOM, indica que para
fins de contagem (para efeito de qudérum) se inclui a presenca do
presidente da Casa.

Salienta-se que o projeto deve ser submetido a apreciacdo das
Comissdes Permanentes, em especial as Comissdes de Constituigao, Justica
e Redagao (art. 79, R. I.), Finangas, Orcamento, Economia e Planejamento
(art. 80, R.l.) e a de Saude e Assisténcia Social (art. 83, R. I.), para andlise e
emissdo dos respectivos pareceres acerca da matéria proposta.

Cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissoes
permanentes, tdo pouco reflete o pensamento dos Senhores Vereadores,
que deverdo apreciar o presente Projeto de Lei e manifestar-se sobre o
Mérito.

5. CONCLUSAO

Diante dos fundamentos acima expostos, esta Procuradoria
RECOMENDA a utilizacdo do instrumento legislativo adequado, por
exemplo: REQUERIMENTO/INDICAGAO, solicitando ao Senhor Prefeito a
referida providéncia, ou mesmo encaminhando a minuta do projeto de lei
para apreciacdo do Poder Executivo, que possui a competéncia privativa
neste caso.

OUTROSSIM, ressalvado o vicio de iniciativa (art. 63, Il da Lei
Orgdénica Municipal) esmiucado no corpo do parecer, o projeto redne os
elementos formais essenciais exigidos para a sua regular tramitacdo junto a
esta Casa de Leis, nos termos da Lei Orgdnica deste Municipio, de seu
Regimento Interno, e os aqui expostos.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: D067FADEA1FB8FF2504EFA4161825777

E o parecer.

em termos explicitos e sintéticos e de acordo com as normas de redacdo oficiais e técnica legislativa, ndo
devendo conftrariar as normas constitucionais, legais e regimentais.

Art. 158. (...) Pardgrafo Unico. As proposituras seguirdo padrdo e forma determinados pela Secretaria Legislativa e
deverdo ser acompanhadas da devida justificativa, além de outros requisitos determinados por este Regimento
e/ou pela Lei Orgdnica.

7 Art. 45. O Presidente da Camara Municipal ou seu substituto sé terd direito a voto: (...) §3° Conta-se a presenca E’iﬁﬂ E
do Presidente da Cadmara, em qualquer caso, para efeito de quérum.
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PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA, Estado
do Tocantins, aos 10 dias do més de marco de 2025.

ALANA BEATRIZ SILVA COSTA
Procuradora-Chefe da Camara Municipal
OAB/TO sob o n. 009237
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