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1. RELATORIO

Trata-se de consulta juridica acerca do Projeto de Decreto
Legislativo n° 002/2025, que “Concede Titulo de Cidaddo Araguainense a
Marcos Pereira da Silva e da outras providéncias”, de autoria do Vereador
MAX FLEURY.

A propositura  se encontra devidomente assinada e
acompanhada da justificativa escrita, em conformidade com o disposto
nos artigos 157 e 158, pardgrafo Unico, do Regimento Interno (RI)! desta
Casa, sendo devidamente protocolada e encaminhada a esta
Procuradoria Juridica para andlise e emissdo de parecer, conforme previsto
no artigo 192, inciso lll, do Regimento Interno?.

E o relato do essencial. Passamos, entdo, a sua andlise.

2. INTRODUCAO

Inicialmente, €& imperioso ressaltar que ndo cabe a esta
Procuradoria a andlise dos aspectos relativos & conveniéncia e
oportunidade, mas, tdo somente a andlise técnico-juridica, no sentido de
se verificar a compatibilidade do Projeto de Decreto Legislativo n°® 002/2025,
com as normas constifucionais e legais vigentes em nosso ordenamento
juridico, nos termos do artigo 133 da Constituicdo Federald e conforme as
atribuicoes previstas nos artigos 155 e 156 do Regimento Interno desta Casa
(Resolucdo n® 425/2024).
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1Art. 157. Todas as proposituras da Camara Municipal de Araguaina devem tramitar por meio de sistema
eletrénico préprio de framitagcdo processual legislativa, com mecanismos de autentficacdo e garantfia de
integralidade e origem.

Paragrafo Unico. Propositura é toda matéria sujeita a deliberacdo do Plendrio, devendo ser redigida com clareza,
em termos explicitos e sintéticos e de acordo com as normas de redacdo oficiais e técnica legislativa, ndo
devendo conftrariar as normas constitucionais, legais e regimentais.

Art. 158. (...) Pardgrafo Unico. As proposituras seguirdo padrdo e forma determinados pela Secretaria Legislativa e
deverdo ser acompanhadas da devida justificativa, além de outros requisitos determinados por este Regimento
e/ou pela Lei Orgdnica.

2 Art. 192. Os projetos de Decreto Legislativo obedecerdo a seguinte tramitacdo, via sistema eletrdnico de
tramitacdo: (...) lll - envio & Procuradoria Juridica;

3 STJ. RHC 126.954/SC, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 14/12/2021, DJe 17/12/2021
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A priori, € necessdrio admitir que no procedimento prévio de
controle de constfitucionalidade, estruturado no dmbito da producdo
legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se a legalidade e
constitucionalidade do projeto sob trés perspectivas elementares: 1) A
matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela Constituicdo Federal de 1988 aos Municipios; Il) O respeito a rigida
observancia das preferéncias quanto a iniciativa para proposicdo prevista
pela ordem juridico-constitucional; lll) A possibilidade de violacdo por parte
da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicoes
tuteladas por regras ou principios constitucionais;

Alberto de Magalhaes Franco Filho ensina que "(...) o controle
prévio e realizado durante o processo legislativo de formacdo do ato
normativo e antes do projeto de lei ingressar no ordenamento juridico. Este
controle serd realizado em regra pelos poderes Legislativo e Executivo e
excepcionalmente pelo Judicidrio. O Legislativo fard o controle preventivo
através das comissées (...), na forma que determinar o regimento interno da
respectiva legislativa (...)"

Logo, € de se concluir pela viabilidade de manifestacdo acerca
do Projeto de Decreto Legislativo apresentado nesta Casa de Leis. Todavia,
necessdrio admitir que a presente manifestacdo tem cunho opinativo, de
modo que ndo é vinculativo.

Em se tratando de parecer enunciativo, adota natureza juridica
de consulta e, portanto, facultativa, ndo vinculando a autoridade ao
parecer proferido, desde que por ato fundamentado, sendo que esse
poder de decisdo ndo se altera pela manifestacdo do érgdo consultivo4.

Por fim, a mera emissao de parecer opinativo se encontra sob a
inviolabilidade dos atos e manifestagcoes da atividade de advocacia, em
razdo da essencialidade do advogado & atividade jurisdicional, nos termos
do artigo 133 da Constituicdo Federals.
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3. ANALISE JURIDICA ACERCA DA MATERIA PROPOSTA

O projeto prevé, em suma, a concessdo do TITULO DE CIDADAO
ARAGUAINENSE ao senhor Marcos Pereira da Silva, em reconhecimento aos
seus relevantes servicos prestados ao Municipio de Araguaina.

Em sua JUSTIFICATIVA, o Autor assim argumenta:

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf

[=]

_' ﬁ N° PROC.: 00311 - PDL 002/2025 - AUTORIA: Ver. Max Machado Fleury

4 STF. MS 24631. Orgéo julgador: Tribunal Plerjo. Relator] (a): Min. JOAQUIM BARBOSA. Julgamento: 09/08/2007.
5 STJ. RHC 126.954/SC, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 14/12/2021, DJe 17/12/2021
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"O presente projeto de decreto legislativo tem como fim homenagear,
por meio da outorga do Titulo de Cidaddo Araguainense, o senhor
Marcos Pereira da Silva, pioneiro de Araguaina, hoje com 99 anos.
Marcos Pereira da Silva casou -se com Maria da Conceicdo em 1953, no
estado do Piaui e, logo apds a celebracdo do matrimbnio, decidiram
seguir em busca de melhorias e escolheram o estado do Tocantins, na
época Goids, para darem esse grande passo. Era tradicdo as pessoas se
deslocarem em tropa, nos lombos de animais, a viagem naguela época
durou cerca de um més.

Apos alguns anos decidiram fixar morada no entdo Norte Goiano, onde
moraram em diversas cidades, inicialmente em Filadelfia, depois Nazaré,
Palmeiras e por fim, em Araguaina, no ano de 1973. E foi em Araguaina
que cresceu profissionalmente, ficando bastante conhecido como
encanador, deste trabalho digno sustentou os filhos, sendo pioneiro no
centro da cidade. A profissdo escolhida foi sempre desenvolvida com
eficiéncia, deixando aos filhos a licdo de serem sempre honestos e
frabalhadores. Da unido de Maria da Conceicdo e o homenageado
Marcos Pereira nasceram 9 filhos, 34 netos e 45 bisnetos e 6 tataranetos.
Hoje Marcos, mesmo aos 99 anos, continua sauddvel, forte e lUcido,
ainda residindo no setor central de Araguaina. (...)"

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento da
tramitacdo do presente projeto de Decreto Legislativo, haja vista que
elaborado no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa,
conforme se demonstrard.

No tocante ao cabimento do tema, afeto aos municipios, se tem,
de inicio, que a Constituicdo Federal fixa a capacidade legislativa do
municipio de legislar sobre assuntos de interesse local, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local” (Grifou-se)

Sendo assim, a competéncia para a deflagracdo do processo
legislativo municipal mantém-se higida, a teor do art. 30, inciso |, da
Constituicdo Federal, haja vista que o projeto versa sobre matéria de
interesse local.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 1EC84D244CA6A380158587D9EB88DFFF

No contexto de paises democrdticos, a descentralizacdo do
exercicio do poder estatal, compreendendo a distribuicdo de
competéncias legislativas, administrativas e recursos pUblicos entre os entes
federativos, guarda relagao de reciprocidade com o instituto do
federalismo.

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf

Por sua vez, acerca do interesse local exigido como requisito para
atuacdo legislativa municipal, o tema & diretamente afeto a propria
organizacdo do municipio, o que, por ébvio, atrai a condicdo de interesse
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local atinente a previsdo constitucional. Assim, temos que, nos termos da
obra de Hely Lopes Meirelles, atualizada pelo professor Giovani da Silva
Corralo?, “(...) o interesse local se caracteriza pela predomindncia (e ndo
pela exclusividade) do interesse para o municipio em relagcdo ao do Estado
e da Unido. Isso porque ndo hd assunto municipal que ndo seja
reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca € apenas de
grau, e ndo de substancia. (...)". De tal forma, o projeto é licito e possui
legitimidade aos proponentes, estando em consonancia com o
ordenamento juridico patrio.

O presente projeto atua em conveniéncia com os proprios termos
da Lei Orgdnica do municipio de Araguaina, atualizada de acordo com a
emenda qa lei org@nica n° 26, de 21 de outubro de 2020. Assim,
constitucionalmente vdlida a presente propositura, ou seja, € de se
considerar que a proposta em tela &€ materialmente compativel com a
disciplina constitucional prevista na Carta Politica” de 1988.

No aspecto da legitimidade, a propositura do presente Projeto de
Decreto Legislativo € de competéncia exclusiva da Cadmara Municipal.
Assim, a iniciativa do presente projeto por membros do Poder Legislativo é
totalmente legitima, e encontra fundamento juridico na LEI ORGANICA DO
MUNICIiPIO DE ARAGUAINA/TO, atudlizada a partir da Emenda & Lei
Orgdnica n® 26, de 21 de outubro de 2020, que assim dispoe:

“Art. 28. Compete privativamente & Cédmara Municipal:

()

XVIIl - conceder, mediante decreto legislativo aprovado por no minimo
dois tercos dos Vereadores, os titulos de mérito e de cidaddo honordrio a
pessoa que tenha prestado relevantes servicos ao municipio, bem como
homenagear, com placa, pessoa fisica ou juridica que tenha se
destacado no municipio;

(..

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 1EC84D244CA6A380158587D9EB88DFFF

Art. 71. O decreto legislativo destina-se a regular matéria de competéncia
exclusiva da Camara Municipal € que produza efeitos externos”

Portanto, considerando a matéria aqui regulada, e observando
que se ftrata de competéncia exclusiva da Cdmara Municipal com
producdo de efeitos externos, a forma da proposicao por meio de Projeto
de Decreto Legislativo é regular.

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf

6 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 19. Ed. Atualizada por Giovani da Silva Corralo. Sdo Paulo: Malheiros,
2021.
7 MARTINEZ, Vinicio Carrilho. O conceito de carta politica na Constituicdo Federal de 1988. 12 edigdo. Editora Thoth, 2021.
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O projeto de Decreto Legislativo em apreco encontra respaldo
juridico no artigo 191, caput; art. 193, inciso IV; e art. 307, todos do
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA, instituido por
meio da Resolucdo ne 425/2024; sendo vejamos:

“Art. 191. O decreto legislativo destina-se a regular matéria de
competéncia exclusiva da Cé&mara Municipal e que produza efeitos
externos.

(...)

Art. 193. Constitui objeto de Decreto Legislativo a matéria destinada a:

()

IV - concessdo de Titulo de Cidaddo Araguainense;

()

CAPITULO II
DA CONCESSAQ DE TITULOS HONORIFICOS
Secgdo |
Do Titulo de Cidadania Araguainense

Art. 307. Cada vereador, no pleno exercicio do mandato, pode propor,
anualmente, por meio de projeto de Decreto Legislativo, 2 (dois) Titulos
de Cidaddo Araguadinense a pessoas que, em suas avaliagcdes, se
acharem dignas do titulo honorifico oferecido.

§ 1° O Titulo de Cidaddo Araguainense destina-se, exclusivamente, a
homenagear personalidades nascidas em ovutras localidades € que
desenvolvem relevantes trabalhos no Municipio de Araguaina.

§ 2° O projeto de Decreto Legislativo deverd vir acompanhado,
obrigatoriamente, do curriculo da personalidade a ser homenageada,
seguindo modelo fornecido pela Secretaria Legislativa.

Art. 308. A concessdo de Titulo de Cidaddo Araguainense dependerd da
aprovacdo de 2/3 (dois tergos) dos membros da Cadmara, em 1 (um) sé
turno de discussdo e votacdo.

Art. 309. A entrega dos titulos honorificos serd feita em Sessdo Solene
realizada em local, data e hordrio determinados pela Mesa Diretora da
Cémara.

Pardgrafo Unico. A Camara manterd lista com o nome de todas as
personalidades j& homenageadas em seu sitio oficial na internet”
(Grifou-se)

Apods a devida leitura dos dispositivos acima, € importante
destacar que, a honraria proposta no presente projeto, qual seja, o titulo de
“Cidadao Araguainense”, destina-se, exclusivamente, a homenagear
personalidades nascidas em outras localidades € que desenvolvem
relevantes trabalhos no Municipio de Araguaina.

DOCUMENTO ASSINADO POR: LUCIANE COSTA E SILVA NASCIMENTO:00694040380
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De modo diverso, caso a pessoa seja natural de Araguaing,
devido ao fato de ja possuir a cidadania Araguainense, poderd, neste caso,
ser concedido o titulo previsto no art. 310 do Regimento Interno, qual seja:
o titulo de “Vulto Emérito de Araguaina’”, o qual destina-se, exclusivamente,
a homenagear personalidades nascidas em Araguaina e que desenvolvem
relevantes trabalhos nesta regido.

Quanto aos requisitos mencionados acima, verifica-se que a
pessoa homenageada nasceu na cidade de Floriano/Pl. Ademais, ©
curriculo do homenageado encontra-se devidamente anexado nos autos
deste Processo Legislativo (ID 42137), atendendo ao disposto nos §§ 19 e 2°
do art. 307, do Regimento Interno.

Em relacdo ao conteldo da proposta, ndo hd qualquer
inconformidade. Trata-se de matéria “interna corporis” do Poder Legislativo,
isto é, referente a organizagcdo dos procedimentos desenvolvidos na
Camara, temdatica imune ao controle judicial (“judicial review"), cabendo
ao proprio Legislativo a sua definicdo, conforme expressa o art. 28, XV, e
os art. 71, caput, ambos da Lei Orgdnica Municipal.

Esta Procuradoria Juridica ndo vislumbra qualquer dbice ao
regular trGmite do projeto em questdo, cabendo ao parlamento desta
Casa de Leis a devida andlise de mérito, devendo o mesmo passar pelo
Plendrio da Casa para discussdo e votacdo, nos termos do Regimento
Interno.

Ressaltamos que para a sua aprovacdo é exigido o voto favordavel
de 2/3 (dois tergos) dos vereadores da Camara Municipal, em 1 (um) sé
turno de discussao e votagdo, conforme prelecionam os artigos 266, incCiso
VIl, e 308, ambos do Regimento Interno desta Casa de Leis.

“Art. 266. Depende do voto favordvel de 2/3 (dois tercos) dos vereadores:
(...)

VIl - conceder Titulo de Cidaddo Honordrio, ou qualquer outra honraria,
mediante Decreto Legislativo”; |...)

Art. 308. A concessdo de Titulo de Cidaddo Araguainense dependerd da
aprovacgdo de 2/3 (dois tercos) dos membros da Cdmara, em 1 (um) s6
turno de discussdo e votacdo”

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 1EC84D244CA6A380158587D9EB88DFFF

E vdlido lembrar que, no presente caso, o Presidente da Mesa
Diretora somente manifestara o seu voto quando ocorrer empate, conforme
dispde o artigo 45, inciso lll, da Lei Orgénica Municipal. Salutar observar que
o artigo 45, § 3° 8, da LOM, indica que para fins de contagem (para efeito
de qudrum) se inclui a presenca do presidente da Casa.

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf

8 Art. 45. O Presidente da C@mara Municipal ou seu substituto sé terd direito a voto: (...) §3° Conta-se a presenca E
do Presidente da Camara, em qualquer caso, para efeito de quérum.
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Salienta-se que o projeto deve ser submetido a apreciacdo das
Comissdes Permanentes, em especial a Comissdo de Constituigao, Justica
e Redagdo (art. 79, R.l.), para andlise e emissdo do respectivo parecer
acerca da matéria proposta.

O projeto em estudo ndo apresenta vicio de iniciativa ou qualquer
outra inconstitucionalidade ou ilegalidade capaz de impedir o seu regular
trdmite nesta Casa Legislativa, razdo pela qual, esta Procuradoria OPINA
pela possibilidade juridica da framitagdo, discussdo e votagdo da matéria
proposta.

Cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissdes
permanentes, tado pouco reflete o pensamento dos Senhores Vereadores,
que deverdo apreciar o presente Projeto de Decreto Legislativo e
manifestar-se sobre o Mérito.

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Procuradoria Juridica vislumbra como
CONSTITUCIONAL e LEGAL o Projeto de Decreto Legislativo n® 002/2025,
razdo pela qual manifesta parecer favoravel ao devido prosseguimento
nesta Casa de Leis, cabendo ao plendrio a andlise quanto ao mérito.

E o parecer.

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA, Estado
do Tocantins, aos 26 dias do més de fevereiro de 2025.

LUCIANE COSTA E SILVA NASCIMENTO
Advogada da Cdmara Municipal?
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9 Matricula n° 1065812. OAB/TO n°® 5268. Portaria n° 062/ 2017, publicada no Didrio Oficial do Municipio de E
Araguaina n® 1281, de 13 de marco de 2017, pdg. 10.
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