PREFEITURA ESTADO DO TOCANTINS

ARAGUAiNA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINA

CIDADE QUE NAO PARA PROCURADORIA MUNICIPAL

Interessado: Gabinete do Prefeito
Assunto: Analise técnico-juridica — Projeto de Lei que dispde sobre a alteracédo do artigo 15 da
Lei 3.443 e artigo 5° da Lei 3444, ambas de 18 de dezembro de 2023, e d& outras providéncias.

PARECER JURIDICO N° 776/2024

|- DO ATO:

Conforme solicitacao, ofereco Parecer Técnico-Juridico acerca do presente Projeto de Lei
de autoria do Executivo Municipal, para que posteriormente seja submetido ao crivo do
Legislativo Municipal.

A proposta legal “disp6e sobre a alteragdo do artigo 15 da Lei 3443 e artigo 5° da Lei
3.444, ambas de 18 de dezembro de 2023, e da outras providéncias”.

Observadas as questdes iniciais, segue a analise.

Il - DA ANALISE

a. DA REGULARIDADE FORMAL DO PROJETO:

Neste capitulo sera realizada a andlise da proposicao segundo critérios formais,
guais sejam: a. competéncia do municipio para legislar sobre a matéria; b. a competéncia do
autor para a apresentacao da proposi¢cao; c. a adequacado da matéria ao tipo legislativo utilizado;
d. se ha demais exigéncias formais estabelecidas especificamente para a matéria apresentada
e, existindo, se elas foram observadas.

a.1. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA

A primeira questéo que deve ser analisada, quando se indaga da regularidade formal
do projeto, diz respeito & capacidade legiferante. Ou seja, a competéncia legislativa do Ente
Federado que se propde a legislar sobre determinado assunto.
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Nesse sentido, percebe-se que a matéria pode ser enquadrada nas competéncias
definidas aos municipios. Com efeito, a matéria é tratada pelos artigos 27 e 170 da Lei Organica
Municipal, cujo texto segue abaixo:

“Art. 27. Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar sobre quaisquer
matérias de interesse e competéncia legal do municipio e especialmente sobre:

[

lIl — Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO), Plano Plurianual (PPA) e Lei Orcamentéaria Anual
(LOA), dentro dos prazos legais, bem como créditos adicionais suplementares e especiais;
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“Art. 170. Sao vedados:
[....]

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo legislativa e sem
indicacdo dos recursos correspondente;

A abertura de crédito suplementar é uma ferramenta importante para garantir que as
necessidades da populacdo sejam atendidas e que 0s servicos publicos sejam prestados de
forma adequada. O crédito suplementar municipal € um mecanismo financeiro para aumentar a
dotacdo orcamentaria, no sentido de "reforcar” o orgamento inicial quando surgem necessidades
nao previstas ou quando o0s recursos inicialmente alocados se mostram insuficientes para
atender as demandas da populacao.

Logo, pode-se concluir que o projeto esta dentro do ambito das atribui¢cdes definidas
na Lei Orgénica Municipal, devendo-se passar ao exame dos demais elementos do projeto.

a.2. COMPETENCIA DO AUTOR PARA APRESENTACAO DA PROPOSICAO

Este topico propde-se a analisar a regularidade da proposi¢éo segundo o critério de
iniciativa. A saber, se 0 proponente possui competéncia para apresentar projetos com a atual
matéria.

Sob esse viés, considerando o contelido da proposicao, percebe-se a inexisténcia de
vicio de iniciativa no projeto, uma vez que é facultado ao Ente Publico Municipal, por meio dos
artigos 27 e 170 da Lei Organica do Municipio, dispor sobre a abertura de crédito suplementar,
COMoO no presente caso, que se estende como vertentes do interesse local, podendo o Chefe do
Executivo propd-las.

a. 3. ADEQUACAO DA MATERIA AO TIPO LEGISLATIVO UTILIZADO

Superado o exame da competéncia municipal e a iniciativa da proposicéo, deve ser
verificado se o tipo legislativo da proposicdo é compativel com as exigéncias do ordenamento
juridico.
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Nesse sentido, o art. 57, da Lei Organica do Municipio enumera quais 0s assuntos
gue devem ser obrigatoriamente objeto de lei complementar, ndo sendo o caso da abertura de
crédito suplementar.

Tendo em consideracdo o dispositivo acima, pode-se afirmar que o projeto se
enquadra ao inciso descrito. Logo, a matéria, sendo apresentada sob aformade lei ordinaria,
utilizou o tipo legislativo correto.

a. 4. DEMAIS REQUISITOS FORMAIS
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Ainda sobre adequacéao formal do texto proposto, observa-se a lei complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1988, que “Dispde sobre a elaboracado, a redacéo, a alteracdo e a
consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal,
e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos”, sendo esta norma especifica
relativa & técnica-legislativa.

Neste sentido, temos o artigo 3° da Lei Complementar n® 95/1988, vejamos:

Art. 3° A lei seré estruturada em trés partes basicas:

| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o enunciado do
objeto e a indicacdo do &mbito de aplicacdo das disposi¢cdes normativas;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de conteldo substantivo
relacionadas com a matéria regulada;

lll - parte final, compreendendo as disposi¢cdes pertinentes as medidas necessérias a
implementacdo das normas de contetdo substantivo, as disposi¢Bes transitorias, se for o
caso, a clausula de vigéncia e a clausula de revogacao, quando couber.

Diante disto, possivel afirmar que a estrutura formal na elaboracdo do texto de lei
amolda-se com perfeigdo ao art. 3° da Lei Complementar n® 95/1988, uma vez que contém o0s
itens descritos nos incisos |, Il, e 11l citados acima.

Deve-se relatar ainda que o exame formal da proposicdo perpassa, em algumas
situacdes, pelo estudo de outros elementos além dos mencionados nos itens anteriores. E que
o ordenamento Juridico exige que algumas matérias recebam um tratamento diferenciado, sem
prejuizo da observancia de todas as condicionantes anteriores.

No atual projeto, contudo, ndo se verificam a incidéncia dessas condicionantes
extraordinarias, estando em conformidade.

b. DA REGULARIDADE MATERIAL DO PROJETO:

Por regularidade material entende-se a compatibilidade vertical entre o contetdo do
projeto e os principios e normas constitucionais. Difere-se da constitucionalidade formal, pois

neste Ultimo caso analisam-se aspectos atinentes a iniciativa e formalidades do processo
legislativo, ja verificados no item anterior.
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Neste sentido, observada a matéria proposta, deve-se sempre buscar amparo na
Constituicdo Federal no tocante aos seus parametros horizontais, buscando conformidade com
seus principios e demais regramentos por ela instituidos, que deve comunicar-se de forma
harmoniosa como conteudo da propositura legislativa municipal.

Ndo se vislumbra do teor da propositura quaisquer incompatibilidades que
possam criar obstaculos a continuidade do projeto.
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Desta feita, resta evidente a organizacéo formal do texto apresentado, comungando
com contetdo de interesse local devidamente amparado pelas normas de competéncia
legislativa do municipio, previstas na Constituicdo Federal e Lei Organica, ndo havendo
impedimentos para que 0 gestor municipal submeta 0 projeto ao crivo do legislativo
Municipal, desde que apresentado como lei complementar.

[ll = CONCLUSAQ

Diante do exposto, do ponto de vista da constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa, a Procuradoria-Geral OPINA pela viabilidade técnica do Projeto de Lei
Complementar proposta pelo Chefe do Executivo Municipal e no tocante ao seu mérito, devera
submeter-se ao crivo do Legislativo Municipal, por meio da deflagracdo de competente processo
legislativo.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Araguaina, 23 de dezembro de 2024.

GUSTAVO FIDALGO E VICENTE
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
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