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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DA 1* RELATORIA

PARECER PREVIO TCE/TO N° 201/2024-PRIMEIRA CAMARA

1. Processo n°: 5843/2022
1.1. Anexo(s) 893/2021
2. Classe/Assunto: 4.PRESTACAO DE CONTAS
2.PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS - 2021
3. Responsavel(eis): AUBERANY DIAS PEREIRA - CPF: 66335710110
WAGNER RODRIGUES BARROS - CPF: 66315280110
4. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINA
5. Relator: Conselheiro MANOEL PIRES DOS SANTOS
6. Distribuicao: 1* RELATORIA

7. Representante do MPC: Procurador(a) OZIEL PEREIRA DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS. PRESTACAO DE CONTAS
DO PREFEITO - CONSOLIDADAS. SUPERAVITS ORCAMENTARIO E FINANCEIRO GLOBAL.
CUMPRIMENTO DO LIMITE DE 70% DOS RECURSOS DO FUNDEB. APLICACAO DO LIMITE
MINIMO DE 15% DA RECEITA DE IMPOSTOS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE,
CUMPRIMENTO DO LIMITE DE DESPESA COM PESSOAL EM RELACAO A RECEITA CORRENTE
LIQUIDA. ATENDIMENTO DE MINIMO DE CONTRIBUICAO AO RPPS. RESSALVAS. REGISTR@
DE CONTRIBUICAO PATRONAL AO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA DENTRO DA MARGEM
DE VARIACAO TOLERADA PELO TRIBUNAL DE CONTAS. DESCUMPRIMENTO DO LIMITE
MINIMO DE 25% DOS RECURSOS DE IMPOSTOS APLICADOS EM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, EM DECORRENCIA DO ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA
PROVOCADO PELA PANDEMIA DE COVID-19 NOS ANOS DE 2020 E 2021. RESSALVAS
DIVERGENCIA NO REGISTRO DE IMOBILIZADO. PARECER PREVIO PELA APROVACAO.

8. Decisao:

retora

VISTOS, discutidos e relatados os presentes autos de n° 5843/2022 que tratam das Copt
Anuais Consolidadas do Municipio de Araguaina —-TO referentes ao exercicio de 2021, so
responsabilidade do Sr. Wagner Rodrigues Barros, submetidas a analise desta Corte de Contas nos tergo§
do artigo 33, inciso I da Constituicio Estadual, artigo 1°, inciso I da Lei Estadual n° 1.284/200% &
c art. 28 do Regimento Interno.
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Considerando a Resolugdo Pleno TCE/TO n° 628/2020 e a fixacdo da tese juridic
repercussdo geral pelo Supremo Tribunal Federal em sede do Recurso Extraordinario n° 848.826/@1‘ =
segundo a qual, a aprecia¢do das contas dos prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestdo, sera exerZi
pelas Camaras Municipais, com auxilio dos Tribunais de Contas competentes;
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Considerando a uniformizagdo do procedimento para as contas de 2018 a 202

sistematizando o entendimento das Resolu¢des TCE/TO n° 628/2020 e 930/2021-Pleno uma vez qu
contas consolidadas contemplam a 7* remessa do SICAP/Contabil;

VERIFIBUEA AUTENS
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Constituicao Estadual; artigo 82, §1° da Lei n°® 4.320/64; artigo 57 da Lei Complementar n® 101/00 e artigo
1°,Te 100 da Lei n° 1284/2001;

Considerando que, ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal de Contas formula opinido em relacao
as citadas contas, atendo-se a analise da gestdo contabil, financeira, or¢gamentaria, patrimonial e cumprimento
dos indices Constitucionais, ficando o julgamento destas sob a responsabilidade das Camaras Municipais;

Considerando que a manifestagdo ora exarada se baseia exclusivamente no exame de
documentos sob o aspecto da veracidade ideoldgica presumida;

Considerando que ficam pendentes de quitacdo as responsabilidades de administradores e
demais responsaveis pela ordenagao de despesas cujas contas dependem de julgamento por este Tribunal;

Considerando o cumprimento dos limites constitucionais e legais relevantes para fins de
emissdo de Parecer Prévio sobre as contas relativas ao exercicio de 2021 e que as impropriedades apontadas
sdo insuficientes para ensejar a rejeicao das contas

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em
Sessao da 1* Camara, ante as razdes expostas pelo Relator:

8.1. Emitir Parecer Prévio pela APROVACAO das Contas Anuais de responsabilidade do Sr.
Wagner Rodrigues Barros, Prefeito Municipal de Araguaina - TO em 2021, nos termos do inciso I do artigo
1° ¢/c inciso III do artigo 10, e artigo 103 ambos da Lei estadual 1.284/2001 c/c. art. 28 do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas;

8.2. Esclarecer que o exame das contas consolidadas compreende também os dados contébeis
das contas de ordenador de responsabilidade do Prefeito, ou seja, inclui os dados da 7* remessa do SICAPZ
Contabil, conforme item 7.2 da Resolu¢ao n°® 930/2021 — Pleno —TCE/TO, c/c art. 6°da IN n°® 11/2012 ¢ art§

1° e 2°[8] da IN n° 07/2013-TCE/TO;

IIT — Ressalvar as impropriedades apontadas na instru¢ao dos autos € no Voto, quais sejam:

.inf.br/autentici
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a. Registro de despesas de Exercicios Anteriores no valor de R$ 299.860 7];
reconhecidas em 2022, objeto de ressalvas em razao de ndo apresentar matenahdad%
para fins de apuragdo dos resultados or¢amentario e financeiro no exercicio, iteng
8.4.6 ¢ 8.4.7 do Voto;
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b. Registro de Créditos por Danos ao Patrimonio, objeto de ressalvas em razao
informagdes apresentadas sobre a origem dos valores e considerando que 831
impacta na apuragdo do resultado financeiro do exercicio, pois ndo esta classﬁig@d
com atributo “f” no Ativo Financeiro da entidade, itens 8.5.2 a 8.5.4 do Voto;
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c. Divergéncia entre os saldos evidenciados no arquivo disponibilidade e Afiv
Financeiro na Fonte de Recursos 0050 — Recursos do ASPS, item 8.5.6 do Voto; &
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d. A despesa com manutengio e no desenvolvimento do ensino o valor3 d8
R$67.935.348,51, equivalente a 20,40% do total da receita resultante dos 1mp0s>10§
compreendida a proveniente das transferéncias estadual ¢ federal, ndo atendendg ag
minimo de 25% da receita de impostos conforme estabelecido no artigo 21@%
Constitui¢do Federal, objeto de ressalvas com fundamento no disposto no artd 1,
[3]' do ADCT da Constituigdo Federal (Emenda Constitucional n® 119/2022) %u%
dlspos que em decorréncia do estado de calamidade publica provocado ﬁeﬁ
Pandemia da Covid-19, nos exercicios de 2020 e 2021 os agentes publﬁ .
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poderado ser responsabilizados pelo descumprimento do disposto no art. 212 da CF,
devendo a diferenca aplicada a menor ser compensada, itens 8.7.1.1 a 8.7.1.3 do
Voto;

e. A Contribui¢do Previdencidria Patronal ao Regime Geral de Previdéncia social
atingiu o percentual de 19,31% de contribui¢des patronais ao RGPS, descumprindo
o limite minimo de 20% estabelecido no art. 22, I da Lei Federal n® 8.212/1991,
porém dentro da margem de variacao de 2% (18 a 20%) que vem sendo tolerada por
este Tribunal de Contas, item 8.7.6.3 do Voto;

f. Impropriedades de baixa materialidade que nao impactaram de forma significativa
no contexto das contas, item 8.8.1 do Voto.

8.4. Recomendar a atual gestdo que adote as medidas junto aos departamentos competentes
visando que as impropriedades ressalvadas nas presentes contas nao voltem a ocorrer;

8.5. Determinar a atual gestao que:

a. Elabore as propostas de Lei concernentes aos instrumentos de planejamento que
contenham o programa anual de trabalho (art. 2°, §2° III da Lei n° 4320/64) de
acordo com a demanda do Municipio em cada area ou funcdo de governo,
especificando-se as metas fisicas, objetivos e indicadores a serem alcancados, de
modo a possibilitar o acompanhamento e controle dos resultados da gestao, tais como
os programas e acdes na area da educacdo visando o cumprimento do Plano Nacional
e Municipal de Educacdo, e que tais resultados sejam evidenciados nas contas no
Relatério do Orgdo Central de Controle Interno conforme exigido no artigo 3°, XTIV
“b”, “d” e “1” da Instru¢do Normativa n® 02/2019;

adepd

b. Cumpra o disposto no artigo 10 da Lei Federal n° 13.005/2014 que aprovou o Plang
Nacional de Educacdo no sentido de que o Plano Plurianual, Lei de Diretrizeg
Orgamentarias e Lei Orgamentéria Anual do Municipio sejam formulados de maneir@
a assegurar a consignagdo de dotagdes or¢amentarias compativeis com as prioridades:
diretrizes, metas e estratégias na referida lei bem como na Lei Municipal que aprovog
o Plano Municipal de Educacio, a fim de viabilizar sua plena execucao;

letroni
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c. Confira absoluta prioridade na realizacdo de agdes necessarias para atender as Meta§
do Plano Nacional de Educagéo cujo prazo ja se exauriu, em especial a Meta 1-Ag7 g
18 do PNE, que tratam do acesso a educacao infantil (meta de 100% das criangas ée %
e 5 anos matriculadas), melhoria da qualidade do ensino (IDEB), e Valorlzagaoﬁiog
profissionais do magistério, com as respectivas estratégias do Plano Nacmnag dg
Educacao.

#TORIA:

8.6. Determinar a Diretoria Geral de Controle Externo que implemente mecanismo
acompanhamento do cumprimento das recomendagdes/ressalvas contidas nos Pareceres Prévios, incluind
no Relatério Técnico;
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8.7. Esclarecer que esta decisao ndo elide a competéncia desta Corte de Contas quant
exame individualizado dos atos de gestdo do Senhor Prefeito enquanto ordenador de despesas, efetuad
processos decorrentes da fiscalizacdo empreendida pelo Tribunal;

ERT

CODIGO DO DOCUMENTO: 004734
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8.8. Determinar a publicagdo deste Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de Co
na conformidade do art. 341, §3° do Regimento Interno, para que surta os efeitos legais;

a

VERIFIQUE A AUT

8.9. Determinar a Secretaria da Primeira Camara que:
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a. Dé ciéncia deste Parecer Prévio a Diretoria Geral de Controle Externo para
conhecimento e providéncias das determinagdes contidas nos itens anteriores;

b. Cientifique os responsaveis por meio adequado, quanto ao teor do Relatorio, Voto e
Parecer Prévio, nos termos do art. 341, §5°, IV do Regimento Interno, alertando que
para efeito de interposicao de recurso devera ser observado o prazo e a forma descrita
na Lei Estadual n® 1.284/2001 e Regimento Interno;

c. Apds, expirado o prazo recursal, expeca oficio a Camara Municipal de Araguaina -
TO, conforme disposto no artigo 35 do Regimento Interno desta Corte de Contas e,
apos as providéncias administrativas, sejam os autos encaminhados a Coordenadoria
de Protocolo Geral objetivando arquivamento.

8.10. Esclarecer a Camara Municipal que, nos termos do artigo 107 da Lei Orgénica desta
Casa, devera ser encaminhada copia do ato de julgamento das contas pelo Poder Legislativo.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 07 do
més de outubro de 2024

e-contas Documento assinado eletronicamente por:
: B DORIS DE MIRANDA COUTINHO, PRESIDENTE (A), em 11/10/2024 as 16:57:16, conforme art. 18,
da Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

MANOEL PIRES DOS SANTOS, RELATOR (A), em 11/10/2024 as 18:20:24, conforme art. 18, da
Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

JOSE ROBERTO TORRES GOMES, PROCURADOR (A) DE CONTAS, em 11/10/2024 as 16:53:11,
conforme art. 18, da Instru¢do Normativa TCE/TO N° 01/2012.

ALBERTO SEVILHA, CONSELHEIRO (A), em 11/10/2024 as 18:08:36, conforme art. 18, da Instrucdo
Normativa TCE/TO N° 01/2012.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tceto.tc.br/valida/econtas informande o
codigo verificador 490814 ¢ o coddigo CRC E287991
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Av. Joaquim Teotdnio Segurado, 102 Norte, Cj. 01, Lts 01 e 02 - Caixa postal 06 - Plano Diretor Norte - Cep: 77.006-002. Palmasd O
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VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://afaguaina.vot
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