A CAMARA MUNICIPAL
‘ Y ARAGUAINA PODER LEGISLATIVO

SUA CASA, SUA VOZ COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER — PROJETO DE LEI N2 052/2024

PROCESSO: 2631/2024
REFERENCIA: Projeto de Lei n° 052/2024
AUTOR: Executivo Municipal

ASSUNTO: “Dispoe sobre as Diretrizes Orcamentdrias do Municipio de Araguaina-TO
para o exercicio financeiro de 2025”

1. RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei n° 052/2023, de autoria do Chefe do Poder Executivo.
Apods a tramitacdo regular, vieram os autos sob o n? 2631/2024 para a Comissdo de
Justica e Redacdo, para elaboracdo de parecer.

2. PARECER:

Vale mencionar que os pareceres emitidos por esta comissdo devem ser
fundamentados em analise da adequacdo do tema aos textos das Constituicbes Federal
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e Estadual, ao ordenamento juridico, em especial as leis nacionais, a Lei Organica do
Municipio e ao Regimento Interno da Camara Municipal de Araguaina.

Conforme o Regimento Interno desta Casa de leis, o projeto de lei encontra-se
em perfeita conformidade, visto que estd devidamente acompanhado da justificativa do
autor. Conforme prevé o artigo 76 do Regimento Interno.

Art. 76— Os Projetos de Lei de Decreto Legislativo ou de Resolugéo
deverdo ser:
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I- precedidos de titulos enunciativos de seu objeto;
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1l- Escrito em dispositivos numerados, concisos, claros e
concebidos nos mesmos termos em que tenham de ficar como
Lei, Decreto Legislativo ou Resolugdo;

- Assinados pelo seu autor.

§ 12 Os Projetos deverdo vir acompanhados de motiva¢do escrita

$2° nenhum dispositivo do Projeto poderd conter matéria estranha

ao objeto da proposigdo.

A Carta Magna, em seu artigo 167, atribui a competéncia privativa do Poder
Executivo para iniciar o processo legislativo orcamentdrio, como também dispde a Lei

Organica do Municipio de Araguaina — TO. Eis o que prevé o art. 167 da CF:

“Art. 167 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

/- o plano plurianual;
1l - as diretrizes orcamentadrias;
Il - os orgamentos anuais”.

Quanto ao aspecto da legitimidade, a propositura do presente projeto de lei é de
alcada privativa que cabe ao Chefe do Poder Executivo, posto que obedece ao definido nos
artigo 63, inciso lll, e 95, inciso XV, ambos da Lei Organica do municipio de Araguaina,
atualizada de acordo com a emenda a lei organica no 26, de 21 de outubro de 2020.
Vejamos:

Art. 63. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

(...)

- organiza¢gdo administrativa, matéria or¢camentdria e
tributdria, e de servicos publicos municipais;

Art. 95. Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

(...)

XV - enviar a Cédmara os projetos de lei de Plano Plurianual, de
Diretrizes Or¢camentdrias e Orcamento Anual;

(Grifou-se)
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Integrado, ainda, ao artigo 74, caput, do Regimento Interno 6 desta Casa. Portanto,
demonstrada a legitimidade do Chefe do Poder Executivo quanto a possibilidade de
propositura do presente projeto. Tanto é assim que a execucdo das leis orcamentdrias é
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, naquilo determinado pelo artigo 95,
inciso Ill, da Lei Organica do municipio de Araguaina, ndo tendo o que se discutir acerca da
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legitimidade para propositura do presente projeto de lei:
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Art. 95. Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

(...)
- executar o Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢amentdrias e
o Orcamento Anual do Municipio; (Grifou-se)

No tocante ao cabimento do tema aos municipios, se tem, de inicio, que a
Constituicdo Federal fixou que a competéncia para legislar sobre orcamento E concorrente
entre a Unido, Estados e o Distrito Federal, conforme verificado no artigo 24, inciso II.
Ocorre que a competéncia da Unido fica limitada a fixacdo de normas gerais, nos termos do
§ 12 do citado artigo 24, veja-se:

Art. 24
(...)

§12 No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

Existem alguns principios que norteiam a elaboracdo do orcamento publico. Sdo
eles: o principio do equilibrio, que consiste no equilibrio entre receitas e despesas,
principio contido na Lei de Responsabilidade Fiscal, em que os gastos sao condicionados a
arrecadacdo. O principio da universalidade, segundo o qual todas as receitas e despesas
devem estar previstas na lei orcamentaria. O principio da anualidade significa que para
cada ano haja um orcamento. O principio da exclusividade pelo qual o texto da lei
orcamentdria ndo pode conter outra determinacdo que ndo especificamente a previsdo da
receita e a fixacdo das despesas. O principio da unidade, onde todos os gastos e receitas
devem ser apresentados em um unico documento. O da ndo afetacdo, que diz que é
proibida a vinculacdo de receitas de impostos a érgao, fundo ou despesa, salvo algumas
excecoes legalmente previstas (art. 167, 1V, da Constituicdo Federal). E, o principio da
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programagao, ou seja, o orgamento tem que ter contetdo e forma de programacao.

Todos esses principios e outros, como o da publicidade, transparéncia, encontram-
se acolhidos, em maior ou menor grau, na ordem juridica brasileira, alguns na prdpria
Constituicdo, outros na Lei n? 4.320/64, no Decreto-Lei n? 200/67, e, na Lei Complementar
n2 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto a competéncia para examinar o projeto de Lei relativo a Diretrizes
Orgcamentarias é da Camara Municipal, conforme Art. 169, § 19, inciso | da Lei Organica
Municipal:

Art. 169 — Os projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentdrias, ao Orcamento Anual e aos créditos adicionais

suplementares e especiais, serdo apreciados pela Cdmara Municipal, na
forma do Regimento Interno. E
1Y
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§ 12- Caberd a Comissdo da Cdmara Municipal:

I- Examinar e emitir parecer sobre os projetos de Plano Plurianual,
Diretrizes Or¢amentdrias e Or¢camento Anual e sobre as contas do
Municipio apresentada anualmente pelo Prefeito;

E artigo 81 da Constitui¢ao Estadual, vejamos:

Art. 81 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pela Assembleia Legislativa, quando do Estado, e pela Cdmara
Municipal, quando do Municipio. (Grifo nosso).

Cabe salientar, ainda, que a Camara de Vereadores pode, com o propdsito de
aperfeicoar o Projeto de Lei Orgcamentaria Anual, apresentar emendas, desde que
compativeis com o plano plurianual e diretrizes orcamentdrias (artigo 169, §32 da Lei
Organica), como prescrito, impositivamente, pelo § 32 do art. 166 da Constituicdo federal.

Quanto as formalidades legais, estas estdao todas presentes. Salienta-se que existem
guestdes contdbeis no projeto, e existindo alguma duvida, os nobres Edis devem procurar
o departamento prdéprio da contabilidade para esclarecer sobre o assunto.

Desse modo, em andlise a competéncia acerca da iniciativa do projeto de lei em
apreco vislumbra-se que o mesmo seguiu o previsto na legislacdo municipal e federal.
Acerca de seu conteuldo, este atende ao que prevé a Carta Magna, em seu artigo 165, § 5°,
assim como a lei n° 4.320/1964 e a Lei Complementar Federal n° 101 de 04 de maio de
2000.

Corroborando ainda com este entendimento, eis o que prevé o Regimento Interno
desta Colenda Casa a respeito do tramite das propostas orcamentdrias, no qual estabelece
a forma de tramitacdo das leis orcamentarias nesta Casa Legislativa, conforme artigo 175 e
ss:
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Art. 175. Recebido do Prefeito o Projeto de Lei Orcamentdria, dentro do
prazo legal, o Presidente enviard a Comissdo de Finan¢as e Orcamentos
para parecer, bem como, distribuird copias aos demais Vereadores.
Pardgrafo unico. A Comissdo de Finangas e Orgamento tem o prazo
de 10 (dez) dias para exarar parecer, podendo ser prorrogado por mais 05
(cinco) dias.

Art. 176. Na primeira discussdo serlio apresentadas Emendas pelos
Vereadores presentes a Sessdo, observado o disposto na Constituicdo
Federal e Estadual.
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Art. 177. Na segunda discussdo, serdo votadas, apds o encerramento da
discussdo, primeiramente as Emendas, uma a uma, e depois o Projeto. E
1y
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Art. 178. Aprovado o Projeto com as Emendas, voltard a Comissdo de
Finangas e Or¢camento, que terd o prazo de 05 (cinco) dias para colocd-las
na devida forma.

Art. 179. As Sessbes em que discute o Orgcamento terdo a Ordem do Dia
reservado a esta matéria e o Expediente ficard reduzido a 30 (trinta)
minutos.

§ 12 Tanto em primeira como em segunda discussdo, o Presidente, de
oficio prorrogard as Sessoes e vota¢do da matéria.

§22 A Cdmara Municipal funcionard se necessdrio, em Sessdes
Extraordindrias sem remunera¢Go, de modo que o Orgcamento seja
discutido e votado dentro do prazo legal (até 15 de dezembro).

Art. 180. A Cdmara Municipal deverd aprovar o Projeto de Lei de Diretrizes
Orgcamentdrias - LDO, Plano Plurianual - PPA até a ultima terg¢a-feira de
novembro.

Pardgrafo unico. A Sessdo Legislativa ndo serd interrompida sem a
aprovag@o do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias - LDO, do Plano
Plurianual - PPP e da Lei Orcamentdria Anual - LOA.

Ressaltamos que para sua aprovacao, o projeto dependera do voto favordvel da
maioria absoluta dos membros desta Casa de Leis, € o que aduz a Lei Organica do
Municipio. Vejamos:

Art. 57. Devem obrigatoriamente ser objeto de lei complementar os
projetos que versem sobre:

{..}

§2¢ Os projetos de lei complementar seréo discutidos e votados em
02 (dois) turnos, sendo aprovados por maioria absoluta dos membros da
Cémara;

{.}
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E valido lembrar também que o Presidente da Mesa Diretora somente votara em
projetos com quoérum de maioria simples quando ocorrer empate, conforme dispde o

Art. 45. O Presidente da Cdmara Municipal ou seu substituto so terd
direito a voto:
{.}

- quando houver empate em qualquer votagdo no plendrio;

{.}
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3.CONCLUSAO:

Ante o exposto, a Comissdo de Justica e Redacdo decide pela
CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI N° 052/2024 e por esta razdo manifesta
PARECER FAVORAVEL ao seu prosseguimento nesta Casa de Leis.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAiNA, Estado do
Tocantins, 10 de dezembro de 2024.

VER. ENOQUE NETO VER. MATHEUS MARIANO
Presidente Relator
VER. WILSON CARVALHO VER. EDIMAR LEANDRO
Vice-Presidente Membro
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