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PROCESSO: 2631/2024
REFERENCIA: Projeto de Lei n° 052/2024
AUTOR: Poder Executivo Municipal.

ASSUNTO: “Dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias do Municipio de Araguaina

- TO para o exercicio financeiro de 2025.”

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n°052/2024, de autoria do Poder
Executivo Municipal. Ap6s a tramitagdo regular, vieram os autos sob o n°
2631/2024 para a Comissdo de Financas e Orcamento, para elaboracdo de

parecer.

Il - PARECER

De acordo com o artigo 48, do Regimento Interno desta Casa de
Leis, compete a Comisséo de Financas e Orcamento emitir parecer sobre todos

0s assuntos de carater financeiro, e especialmente sobre:

Art.48. [...]

I- a proposta orcamentaria;

Il - as proposicdes referentes a matéria tributaria, abertura de créditos,
empréstimo publico e as que direta ou indiretamente alteram a despesa
ou a receita do Municipio, acarretam responsabilidade ao erario

Municipal ou interessem ao crédito publico;

A Constituicdo Federal, em seu artigo 165, atribui a competéncia
privativa do Poder Executivo para iniciar o processo legislativo orcamentario,
como também dispde a Lei Organica do Municipio de Araguaina — TO. Eis o que
prevé o art. 165 da CF:
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“Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

lll - os orgamentos anuais”.

A iniciativa do presente Projeto de Lei é do Poder Executivo,
conforme previsdo do artigo 95, inciso XV, e 167, Il da Lei Organica Municipal.
Vejamos:

Art. 95. Compete Privativamente ao Prefeito Municipal:

(...)

XV - enviar a Camara os projetos de lei de Plano Plurianual, de
Diretrizes Orgcamentarias e Orgamento Anual;

Art. 167. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao;

(..)

Il — as Diretrizes Orcamentarias;

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), no Capitulo II, Do
Planejamento, Secéo Il, Da Lei de Diretrizes Orcamentarias, artigo 4° e seus
acessorios impdéem além dos requisitos constitucionais (art. 165, § 2°, CF.),

requisitos essenciais para a elaboracéo desse ato normativo, como por exemplo:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenhos;

c) normas relativas ao controle de custos e a avaliagao dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

d) demais condi¢cBes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

e) anexo de metas fiscais;

f) anexo dos riscos fiscais;

g) demonstrativo da estimativa e compensacao da renlncia de receita
e da margem de expansao das despesas obrigatdrias de carater
continuado.

Portanto, a Lei Complementar n° 101/2000, em seu artigo 4°, versa
sobre a LDO que, como nos ensina MEIRELLES (2006, p. 269):

devera dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas, critérios e
forma de limitacdo de empenho nas hipo6teses legais, normas relativas
ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos e demais condicdes e
exigéncias para transferéncias de recursos a Entidades publicas e
privadas.

Nos termos do art. 48 da Lei Complementar 101/2000, prestigiando
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divulgacdo, com a possibilidade de realizacdo de audiéncia publica prévia.

Vejamos:

Art. 48. Sédo instrumentos de transparéncia da gestédo fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes or¢camentérias; as
prestacbes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio
Resumido da Execucdo Or¢camentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e
as versodes simplificadas desses documentos.

8 10 A transparéncia sera assegurada também
mediante: (Redacado dada pela Lei Complementar n°® 156,
de 2016)

| — incentivo a participacdo popular e realizagédo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e orgamentos; (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

Quanto a competéncia para examinar o projeto de Lei relativo as
Diretrizes Orcamentérias, € da Camara Municipal, conforme Art. 169, § 1°, inciso

| da Lei Orgéanica Municipal:

Art. 169 — Os projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentérias, ao Orcamento Anual e aos créditos adicionais, serdo
apreciados pela Cémara Municipal, conforme dispuser a Lei e o0
Regimento Interno.

§ 1° - Cabera a uma Comissao Especialmente designada:

| - Examinar e emitir parecer sobre os projetos, planos e programas
referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas anualmente pelo
Prefeito Municipal.

E artigo 81 da Constituicdo Estadual, vejamos:

Art. 81 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais seréo
apreciados pela Assembleia Legislativa, quando do Estado, e pela
Camara Municipal, guando do Municipio. (Grifo nosso)

Assim, se de um lado, cabe ao Poder Executivo a iniciativa da
apresentacdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias, de outro cabe a Céamara
Municipal apreci-la, e achando necessério, aperfeicoa-la, através de emendas,
as quais podem ser apresentadas pelos parlamentares conforme prevé o regime

Interno da Casa.

Desse modo, em analise a competéncia acerca da iniciativa do

projeto de lei em apreco vislumbra-se que o mesmo seguiu 0 previsto na
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legislacdo municipal e federal. Acerca de seu conteudo, este atende ao que prevé
a Carta Magna, em seu artigo 165, 8 2°, assim como a lei n° 4.320/1964 e a Lei
Complementar Federal n° 101 de 04 de maio de 2000.

Cabe salientar, ainda, que a Camara de Vereadores pode, com o
propésito de aperfeicoar o Projeto de Lei das Diretrizes Orcamentarias, apresentar
emendas, desde que compativeis com o plano plurianual (artigo 169, 84° da Lei
Organica), como prescrito, impositivamente, pelo 8§ 4° do art. 166 da Constituicao

federal.

No entanto, alertamos aos Senhores Vereadores que as emendas a
serem formuladas deverdo ser coerentes com o programa apresentado, através
de substituicdo de acdes e ndo através de novos objetos. Assim, sugerimos que
a apresentacdo e confeccdo de emendas seja orientada tecnicamente pelo
departamento Financeiro da Casa, que podera, dentro de seu ambito de atuacéo,
ofertar diretrizes de como as mesmas deverao ser elaboradas, considerado seu

aspecto formal e material.

Salientamos a importancia de os Senhores Vereadores analisarem
com atencao 0s anexos, constantes do projeto de lei. Sdo eles que irdo fixar as
metas e prioridades da Administracdo Publica Municipal, as metas fiscais e riscos
fiscais. Significa dizer, todos os objetivos da administracdo para o ano de 2025

estdo contemplados neles, especialmente nos anexos.

Corroborando ainda com este entendimento, eis o que prevé o
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Regimento Interno desta Colenda Casa a respeito do tramite das propostas
orcamentarias, no qual estabelece a forma de tramitacdo das leis orcamentarias

nesta Casa Legislativa, conforme artigo 175 e ss:

Art. 175. Recebido do Prefeito o Projeto de Lei Orcamentaria, dentro do

prazo legal, o Presidente enviara a Comisséo de Financas e Orcamentos

para parecer, bem como, distribuira copias aos demais Vereadores.

Paragrafo tnico. A Comissao de Finangas e Orgcamento tem o prazo de

10 (dez) dias para exarar parecer, podendo ser prorrogado por mais 05

(cinco) dias.

Art. 176. Na primeira discussdo serdo apresentadas Emendas pelos

Vereadores presentes a Sessao, observado o disposto na Constituicdo

Federal e Estadual. [w]
1
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da discussédo, primeiramente as Emendas, uma a uma, e depois o
Projeto.

Art. 178. Aprovado o Projeto com as Emendas, voltara a Comissédo de
Financas e Or¢camento, que tera o prazo de 05 (cinco) dias para coloca-
las na devida forma.

Art. 179. As Sessdes em que discute o Orgamento terdo a Ordem do Dia
reservado a esta matéria e o Expediente ficard reduzido a 30 (trinta)
minutos.

§ 1° Tanto em primeira como em segunda discusséo, o Presidente, de
oficio prorrogaré as Sessdes e votacdo da matéria.

§ 2° A Camara Municipal funcionard se necesséario, em Sessdes
Extraordinarias sem remuneracdo, de modo que o Orcamento seja
discutido e votado dentro do prazo legal (até 15 de dezembro).

Art. 180. A Camara Municipal devera aprovar o Projeto de Lei de
Diretrizes Or¢camentéarias - LDO, Plano Plurianual - PPA até a ultima
terca-feira de novembro.

Paragrafo Unico. A Sessdo Legislativa ndo sera interrompida sem a
aprovacdo do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, do
Plano Plurianual - PPP e da Lei Orgamentaria Anual - LOA.

Portanto, esta comissdo entende que a presente propositura néo
apresenta vicio ou qualquer outra ilegalidade capaz de impedir a aprovacao nesta

Casa Legislativa.

Ressaltamos ainda que para a sua aprovacao € exigida a maioria
absoluta dos membros da Camara Municipal, conforme preleciona o art. 154, VII

do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Il - CONCLUSAO
Ante o0 exposto, a Comissédo de Financas e Orcamento manifesta

parecer FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N° 052/2024.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAI'NA,
Estado do Tocantins, 13 de dezembro de 2024.

Ver. Edimar Leandro da Conceicgéao Ver. Geraldo Francisco da Silva
Presidente Relator
Ver. Ygor Sousa Cortez Ver. Jorge Ferreira Carneiro
Vice-Presidente Membro
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