PREFEITURA

ARAGUAINA

pbP CIDADE QUE NAO PARA

Interessado: Gabinete do Prefeito
Assunto: Analise técnico-juridica sobre Projeto de Lei Complementar que autoriza o
Poder Executivo a contratar operacdo de crédito com INSTITUICOES FINANCEIRAS

PUBLICAS, com a garantia da Uni&o e d& outras providéncias.

PARECER JURIDICO n° 670/2024

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar que autoriza o Poder Executivo a
autorizado a contratar operagao de crédito junto as Instituicdes Financeiras Publicas,
com a garantia da Unido, até o valor de R$ 67.072.357,24 (sessenta e sete milhdes,
setenta e dois mil, trezentos e cinquenta e sete reais e vinte e quatro centavos),
no ambito do Programa Eficiéncia Municipal - PEM, nos termos da Resolugdo CMN n°
4.995, de 24.03.2022, e suas alteracdes, destinados a execugao de obras civis e de
infraestrutura observada a legislacdo vigente, em especial as disposicoes da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

E o sucinto relatério. Passo a anélise juridica.

Il - ANALISE JURIDICA
A primeira questdo que deve ser analisada, quando se indaga da regularidade
formal do projeto, diz respeito a capacidade legiferante. Ou seja, a competéncia

legislativa do Ente Federado que se propde a legislar sobre determinado assunto.
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Nesse sentido, percebe-se que a matéria pode ser enquadrada nas competéncias 5

AU

definidas aos municipios. Com efeito, a matéria €, ainda que indiretamente, tratada pel

(@]
4

artigo(s) 30, | e Il, da Constituicdo Federal, cujo texto segue(m) abaixo:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;”
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Bem como o respaldo juridico da Lei Organica Municipal, vejamos:
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A competéncia para legislar referente a matéria € privativa do Prefeito segundo a

previsao da Lei Organica, em seu art. 27. Vejamos:

Art. 27. Cabe a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito, legislar sobre
quaisquer matérias de interesse e competéncia legal do municipio e

especialmente sobre:

[..]

IV — a obtencéo e concessao de empréstimo e operagdes de crédito, bem
como a forma e meios de pagamento, observado o disposto na legislagao

federal;

Da leitura da legislagao supracitada, verifica-se que a competéncia para indicar
projeto de lei com impacto financeiro € do Poder Executivo, ao passo que
imprescindivel que o Poder Legislativo Municipal autorize o Poder Executivo a contrair
empréstimo, o que restou observado na propositura em tela. Neste sentido, o Projeto
de Lei sob analise ndo contém qualquer vicio de ordem formal, seja de iniciativa ou

procedimental.

No mérito, a competéncia do Municipio para dispor sobre a matéria em questao
encontra-se subordinada as disposi¢des da Lei Complementar n°. 101/2000, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal, que traz em seu art. 32 as orientagdes legais
para o ato que vise operagdes de creditos por parte da Administragcao Publica, segue a
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transcricdo do artigo citado:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e
condicbes relativos a realizagdo de operagbes de crédito de cada ente da
Federacdo, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou
indiretamente.

§ 12 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer

de seus 6rgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relagédo custo-beneficio,
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o0 interesse econdmico e social da operacdo e o atendimento das seguintes

condicdes:
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| - existéncia de prévia e expressa autorizacido para a contratacido, no texto
da lei orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos
provenientes da operacao, exceto no caso de operacdes por antecipagao de
receita;

lll - observancia dos limites e condigdes fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizacao especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagao
de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso |ll do art. 167 da Constituicio;

VI - observancia das demais restricdes estabelecidas nesta Lei
Complementar.

§ 22 As operagdes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto
da lei orcamentaria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo
simplificado que atenda as suas especificidades.

§ 3¢ Para fins do disposto no inciso V do § 12, considerar-se-a, em cada
exercicio financeiro, o total dos recursos de operagbes de crédito nele
ingressados e o das despesas de capital executadas, observado o seguinte:
| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma
de empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover
incentivo fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da Federacgao,
se resultar a diminuicao, direta ou indireta, do 6nus deste;

Il - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido
por instituicdo financeira controlada pelo ente da Federagdo, o valor da
operacao sera deduzido das despesas de capital;

- (VETADO)

§ 4° Sem prejuizo das atribuigbes proprias do Senado Federal e do Banco
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Central do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro eletrdnico &
centralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa, garantido o
acesso publico as informagdes, que incluirdo:

| - encargos e condi¢des de contratagao;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria,

operacoes de crédito e concessao de garantias.

N° PROC.: 02615 - PLC 047

§ 52 Os contratos de operacao de crédito externo nao conterao clausula que

—_importe na compensacao automatica de débitos e créditos.
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§ 62 O prazo de validade da verificacdo dos limites e das condi¢cbes de que
trata este artigo e da analise realizada para a concessao de garantia pela
Unido sera de, no minimo, 90 (noventa) dias e, no maximo, 270 (duzentos e
setenta) dias, a critério do Ministério da Fazenda. Incluido pela
Lei Complementar n° 159, de 2017)

§ 7° Podera haver alteracao da finalidade de operacéao de crédito de Estados,

do Distrito Federal e de Municipios sem a necessidade de nova verificacao
pelo Ministério da Economia, desde que haja prévia e expressa autorizacéo
para tanto, no texto da lei orgamentaria, em créditos adicionais ou em lei
especifica, que se demonstre a relagdo custo-beneficio e o interesse
econdmico e social da operagao e que nao configure infracdo a dispositivo

desta Lei Complementar.  (Incluido pela Lei Complementar n° 178, de

2021)

O legislador federal, prevendo a possibilidade de diminuicdo da arrecadagao

prépria, ou de repasses de varios niveis (Federal e/ou Estadual), previu também

possibilidades de obtengdo de recursos por meio de crédito publico. Cabendo

mencionar ainda que, o empréstimo publico é medida revestida de regularidade e

legalidade, visto que suplementa a necessidade de momento das finangas publicas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal permite ainda aos entes publicos a indicagao de

garantia nas operagdes de crédito, haja vista que a garantia € o compromisso para o

adimplemento da obrigagdo contratual assumida pelo ente publico, sendo que no

Projeto em analise esta garantia esta descrita no art. 2°.

Nao obstante a regularidade do direito material, o presente Projeto de Lei ainda

indica a previsibilidade das respectivas formas de pagamentos no art. 6°, deste modo,

entende esta Procuradoria Juridica que o empréstimo publico do qual o Poder

Executivo Municipal busca autorizagdo preenche os requisitos legais, haja vista estar

em consonancia com os ditames constitucionais e infraconstitucionais que regulam a

matéria.
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Sendo assim, quanto aos requisitos Legais e Constitucionais, esta Procuradoria
Juridica entende que se encontram presentes, portanto, o entendimento é de que nao
ha obice juridico ao Projeto de Lei em comento, cabendo a apreciagdo do mérito da

matéria aos nobres vereadores.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, do ponto de vista da constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa, a Procuradoria Geral OPINA pela viabilidade técnica do Projeto de
Lei Complementar proposta pelo Chefe do Executivo Municipal e no tocante ao seu
mérito, devera submeter-se ao crivo do Legislativo Municipal, por meio da deflagracéo
de competente processo legislativo.

Por fim, impende asseverar que nao faz parte das atribuigdes desta Procuradoria
Juridica a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagao de qualquer ato
de gestao, quer no seu aspecto econémico, quer no seu aspecto administrativo. Estes
aspectos sao corriqueiramente denominados de “mérito administrativo” e sao de
responsabilidade unica do administrador publico.

A Procuradoria Juridica, incumbe apenas a analise dos aspectos juridicos dos

questionamentos realizados.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Araguaina, 09 de dezembro de 2024.
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Gustavo Fidalgo e Vicente
Procurador-Geral do Municipio
Portaria n°® 005/2021
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