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1. RELATORIO

Trata-se  de consulta juridica acerca do Projeto de Lei
Complementar n° 033/2024 que “Dispoe sobre a concessdo de incentivos
fiscais para projetos habitacionais vinculados ao Programa Minha Casa
Minha Vidaq, instituido pela Lei Federal n° 14.620, de 13 de julho de 2023, e
estabelece outras disposi¢coes”, de autoria do Poder Executivo.

A propositura  se encontra devidomente assinada e
acompanhada da Mensagem de Encaminhamento n°® 037/2024, conforme
prevé o artigo 76, inciso lll e §1°, do Regimento Interno! desta Casa, sendo
0 mesmo encaminhado, sem pedido de urgéncia, a esta Procuradoria para
andlise e emissdo de parecer juridico, nos moldes do artigo 37 da Resolucdo
n° 332/2016.

E imperioso ressaltar que ndo cabe a esta Procuradoria a andlise
dos aspectos relativos O conveniéncia e oportunidade, mas, t&o somente a
andlise técnico-juridica, no sentido de se verificar a compatibilidade do
Projeto de Lei apresentado com as normas constitucionais e legais vigentes
em nosso ordenamento.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 96DCE153DCAB960EOC319C2CE64B084D

De forma sintetizada, é o relato. Passamos, entdo, a sua andlise.

1 Art. 76. Os projetos de lei, de Decreto Legislativo ou de Resolugdo deverdo ser: (...) lll — assinados pelo seu autor;(...) § 12 Os Projetos
deverdo vir acompanhados de motivagdo escrita.

A

* * Rua das Mangueiras, n° 10, Centro, Paldcio Legislativo Dep. Darcy Marinho | 77804-110
Fone: (63) 3416-0401 | www.araguaina.to.leg.br | portal@araguaina.to.leg.br

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf

10

_' ﬁ N° PROC.: 02446 - PLC 033/2024 - AUTORIA: Executivo Municipal

DOCUMENTO ASSINADO POR: LUCIANE COSTA E SILVA NASCIMENTO:00694040380



A CAMARA MUNICIPAL PODER LEGISLATIVO

‘ Y ARAGUAINA SUPERINTENDENCIA ADMINISTRATIVA

SUA CASA, SUA VOZ PROCURADORIA JURIDICA

2. INTRODUCAO

Em primeiro momento, necessdrio admitir que no procedimento
prévio2 de confrole de constitucionalidade, estruturado no dmbito da
producdo legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se alegalidade
e constitucionalidade do projeto3 sob frés perspectivas elementares:

1) A matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas
autorizadas pela Constituicdo Federal de 1988 aos Municipios;

Il) O respeito a rigida observ@ncia das preferéncias quanto a
iniciativa para proposicdo prevista pela ordem juridico-
constitucional;

A possibilidade de violacdo por parte da matéria legislativa
proposta a direitos fundamentais ou instituicdes tuteladas por
regras ou principios constitucionais;

E importante analisar a competéncia desta Procuradoria, & luz da
Resolucdo n® 332, de 11 de abril de 2016 (atualizada pela Resolucdo n° 386,
de 5 de Janeiro de 2023) desta Casa, e, nesse sentido, devemos observar:

“Art. 37. A Procuradoria Juridica, dotado de autonomia funciondl,
vinculado a Superintendéncia Administrativa, terd por atribuicdo a
representacdo judicial, a consultoria e o assessoramento técnico-juridico
da Cdmara Municipal, competindo-lhe, ainda: (...)

IV- Elaborar pareceres e manifestagoes juridicas em processos
administrativos e projetos de leis; |...)

VI- Prestar consultoria juridica & Mesa, a Presidéncia, aos Vereadores, as
Comissdes Permanentes e Tempordrias e a quem for determinado pela
Mesa;

VII- Prestar assessoramento e emitir pareceres juridicos quando solicitado
pela Presidéncia e pela Mesa, sobre questdes regimentais suscitadas
dentro e fora das sessdes plendrias; " (Grifou-se)

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 96DCE153DCAB960EOC319C2CE64B084D

Logo, € de se concluir pela viabilidade de manifestacdo acerca
do Projeto de Lei Complementar apresentado pelo Executivo municipal.
Todavia, necessdrio admitir que a presente manifestacdo tem cunho

2 Segundo Raquel de Bastos Rezende Ribeiro Freire, “(...) O controle de constitucionalidade pode ser prévio ou preventivo,
repressivo ou posterior. Serd prévio ou preventivo quando incidir na fase de elaboracdo, na fase de projeto da lei ou do ato
normativo. (...) Sendo prévio ou preventivo, o controle de in(constitucionalidade) incidird na fase legislativa da lei ou ato
normativo, podendo ser politico ou judicial. Serd politico quando realizado pelo poder legislativo no d&mbito da CCJ (Comissdo
de Constituicdo e Justica) ou pelo executivo, através do Veto. (..)". Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/aspectos-gerais-sobre-controle-de-constitucionalidade/.

3 STF. CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. CONTROLE PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DE PROJETO DE
LEI. INVIABILIDADE. 1. Ndo se admite, no sistema brasileiro, o controle jurisdicional de constitucionalidade material de projetos de
lei (controle preventivo de normas em curso de formacdo). O que a jurisprudéncia do STF tem admitido, como excecdo, é “a
legitimidade do parlamentar - e somente do parlamentar - para impetrar mandado de seguranca com a finalidade de coibir
atos praticados no processo de aprovacdo de lei ou emenda constitucional incompativeis com disposicdes constitucionais que
disciplinam o processo legislativo” (MS 24.667, Pleno, Min. Carlos Velloso, DJ de 23.04.04)". (...). (MS 32033, Relator(a): GILMAR
MENDES, Relator(a) p/ Acérddo: TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 20/06/2013)

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf
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opinativo, de modo que ndo é vinculativo.

Em se tratando de parecer enunciativo, adota natureza juridica
de consulta e, portanto, facultativa, ndo vinculando a autoridade ao
parecer proferido, desde que por ato fundamentado, sendo que esse
poder de decisdo ndo se altera pela manifestacdo do érgdo consultivo4.

Por fim, a mera emissao de parecer opinativo se encontra sob a
inviolabilidade dos atos e manifestagcoes da atividade de advocacia, em
razdo da essencialidade do advogado a atividade jurisdicional, nos termos
do artigo 133 da Constituicdo Federals.

3. ANALISE JURIDICA ACERCA DA MATERIA

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento da
tramitacdo do presente projeto de lei complementar, haja vista que
elaborado no regular exercicio da competéncia legislativa do Poder
Executivo, conforme se demonstrard.

O Projeto de Lei Complementar em andlise foi proposto pelo
Poder Executivo e visa contribuir para a promogado do direito a moradia das
familias araguainenses com renda bruta mensal, estabelecida por ato do
Poder Executivo Federal, para dreas urbanas, bem como colaborar para a
geracdo de emprego e renda, como € possivel afirmar a partir da
visualizacdo dos artigos do projeto.

Conforme o que o artigo 1° do Projeto de Lei em destaque prevé
autorizacdo ao Poder Executivo para conceder incentivos fiscais para
empreendimentos habitacionais no Gmbito do Programa Minha Casa Minha
Vida - PMCMV, instituido pela Lei Federal n° 14.620/2023, direcionado a
construgcdo de unidades para familias com renda prevista na lei.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 96DCE153DCAB960EOC319C2CE64B084D

Em complementacdo ao texto legal presente no artigo 1° do
projeto de lei acima exposto, o artigo 2° acaba por se referir as questdes
atreladas, ou seja, indica que os projetos habitacionais enquadrados no
ambito do Programa ‘"Minha Casa, Minha Vida” — PMCMYV, financiados
com recursos da Unido ou de programas correlatos, gozarao de beneficios
fiscais relativos ao Imposto sobre a Transmissdo Inter Vivos de Bens Imodveis
(ITBI), Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU),
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) e Taxas municipais
relativas ao parcelamento do solo, alvard de construgao e habite -se.

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf

4 STF. MS 24631. Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Relator (a): Min. JOAQUIM BARBOSA. Julgamento: 09/08/2007.
5 STJ. RHC 126.954/SC, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR SEXTA TURMA, julgado em 14/12/2021, DJe 17/12/2021
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Acerca do tema, o arfigo 23 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil dispde que:

“Art. 23. E competéncia comum da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(...)

IX - promover programas de consirugdo de moradias e a melhoria das
condigoes habitacionais e de saneamento bdsico;

(Grifou-se)

Sobre a possibilidade de o municipio conceder incentivos fiscais
para a promocdo programas de construcdo de moradias, a Lei Orgdnica do
Municipio de Araguaina assim prevé:

“Art. 25. E vedado ao Municipio:

(...)

IV — doar bens imdveis de seu patrimdnio ou constituir sobre eles dnus reais,
bem como conceder isencdes, incentivos, beneficios fiscais ou remissées de
dividas, sem_expressa_autorizacdo da Cadmara Municipal, sob pena de
nulidade do ato;

(...)

Art. 27. Cabe d Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre
quaisquer matérias de interesse e competéncia legal do municipio e
especialmente sobre:

(...)

Il - sistema fributdrio, isengdo, anistia e remissdo de dividas, arrecadagdo e
distribuicdo de rendas;

(...)

Art. 185. Com o objetivo de impedir a ocupacdo desordenada do solo e a
formacdo de favelas, o municipio promoverd:

(...)

Il - o incentivo a construgdo de unidades e conjuntos habitacionais”
(Grifou-se)

Trata-se, portanto, de matéria tfipicamente da competéncia do
Municipio que decorre da autonomia administrativa concedida aos
Municipios prevista no art. 30, e incisos elencados a seguir, da CRFB/88, afeta
aos interesses locais da administracdo publica. Vejamos:

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 96DCE153DCAB960EOC319C2CE64B084D

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei”

(Grifou-se)

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf
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Em assim sendo, o projeto em questdo dispoe sobre assunto de
intferesse local, o que permite ao Municipio legislar sobre a matéria, nos
termos da Constituicdo Federal e da Lei Orgdnica do Municipio de
Araguaina/TO. Portanto, sob o ponto de vista da competéncia, ndo hd
Obices a tramitacdo do projeto de lei ora em andilise.

Por forca da Constituicdo, os municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de
legislar sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacdo
federal e estadual, no que couber (art. 30, | e ll).

O projeto em apreco ndo excede cos limites da autonomia
legislativa de que foram dotados os municipios, porquanto no rol das
matérias de competéncia privativa da Unido (Art. 22, | a XXIV, CF) nada ha
nesse sentido, prevalecendo a autonomia municipal.

Pois bem, feitas tais consideracdes iniciais, no aspecto da
legitimidade a propositura do presente projeto € de algada que cabe ao
Chefe do Poder Executivo, posto que obedece ao definido no artigo 56, da
Lei Orgdnica do municipio de Araguaina, atualizada de acordo com a
emenda a lei orgdnica n° 26, de 21 de outubro de 20208, notemos:

“Art. 56. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualguer membro ou comiss@do da Cdamara Municipal, ao Prefeito
Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos na Constituicdo
da Republica e nesta Lei Orgdnica.

(...)

Art. 63. SGo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
(...)

Il — organizagc@o administrativa, matéria orgamentdria e tributdria, e de
servicos publicos municipais;

(Grifou-se))

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 96DCE153DCAB960EOC319C2CE64B084D

Oportuno? observar que apesar da Lei Orgdnica prevé essa
competéncia como privativa ao Chefe do Poder Executivo, o C. Supremo
Tribunal Federal j& referendou que se trata de competéncia concorrente
enire os Poderes Executivo e Legislativo:

(...) ndo mais assiste, ao chefe do Poder Executivo, a prerrogativa
constitucional de fazer instaurar, com exclusividade, em matéria
fributdria, o concernente processo legislativo. (...) sob a égide da
Constituicdo republicana de 1988, também o membro do Poder

6 Dispde sobre a revisdo geral da lei organica do municipio de Araguaina - TO, promulgada em 05/04/1990, dando-lhe nova
redagdo em todo o seu texto, e da outras providéncias.

7 BPC n° 19 - Enunciado: Se a consulta possibilitar mais de uma solugéo juridica igualmente plausivel e sustentavel, convém
que a manifestagdo consultiva leve ao conhecimento do consulente também o entendimento juridico alternativo e sua
respectiva fundamentagdo.
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Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de
formacdo das leis, quando se tratar de matéria de indole tributdria, ndo
mais subsistindo, em consequéncia, a restricdo que prevaleceu ao longo
da Carta Federal de 1969 (art. 57, 1) (...).

[RE 328.896, rel. min. Celso de Mello, j. 92-10-2009, dec. monocrdatica, DJE
de 5-11-2009]

(Grifou-se)

Portanto, demonstrada a legitimidade do Chefe do Poder
Executivo quanto a possibilidade de propositura do presente projeto, ndo
hd o que se discutir acerca da legitimidade para propositura do presente
projeto de lei.

Quanto ao mérito do Projeto de Lei Complementar n° 033/2024
que dispde sobre a concessdo de incentfivos fiscais para projetos
habitacionais vinculados ao “Programa Minha Casa Minha Vida”, instituido
pela Lei Federal n° 14.620, de 13 de julho de 2023, e, ainda, estabelece
procedimentos para requerimento, verifica-se que o projeto concede
isencoes de ITBI, IPTU, ISSQN e de taxas decorrentes de servigcos publicos e
do exercicio do poder de policia.

No tocante as isencoes, € necessdrio destacar que como norma
geral que é o art. 176, do Cddigo Tributdrio Nacional — CTN, prevé que a
isencdo sempre decorre de lei que a especifique, no caso em andlise, frata-
se de isencdes proposta por infermédio de projeto de lei complementar,
tendo, portanto, atendido o citado dispositivo legal.

Ainda a respeito do CTN, o art. 179, estabelece que aisencdo de
cardter individual, ou seja, aquela que ndo é concedida em cardter geral,
é efetivada por despacho da autoridade, em requerimento do interessado,
o que foi devidamente previsto no projeto sob andlise, com validade por
periodo certo, (art. 179, §1°, do CTN).

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 96DCE153DCAB960EOC319C2CE64B084D

Acerca da isencdo do imposto sobre servicos de qualquer
natureza — ISSQN, prevista no art. 5° do projeto, estd em consondncia com
o que prevé o § 1° do art. 8° da Lei Complementar n® 116/2003, que
estabelece as regras gerais do ISSQN, que veda a concessdo de isencoes,
incentivos ou beneficios tributdrios ou financeiros, crédito presumidos, com
excecdo dos subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa da Lei Complementar.

Sendo assim, o projeto no tocante a concessdo das isencdes do
ISSQN, estd em consond@ncia com o § 1°, do art. 8°, da Lei Complementar n®
116/2003, sendo, portanto, legal.
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Todavia, no que se refere G RESPONSABILIDADE FISCAL,
verificamos que o projeto nao veio acompanhado de estimativa de
impacto financeiro-orgamentdrio, conforme disposto no artigo 113, do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitérias, da Constituicdo Federal,

vejamos:
“Art. 113. A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria
ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentdrio e financeiro”
(Grifou-se)

Desta feita, € necessdrio observar que o artigo 113 do ADCT é de
cumprimento obrigatdério pelos entes publicos como ja manifestado pelo C.
Supremo Tribunal Federal®.

Além disso, acerca da concessdo de isencdo de natureza
tributdria, a Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000,
estabelece no artigo 14, incisos | e I, o seguinte teor:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da gual decorra rendncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orgcamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias € a pelo menos uma das
seguintes condigoes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renUncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de
que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio
da lei de diretrizes orcamentdrias;
Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoracdo ou
criacdo de fributo ou contribuicdo”
(Grifou-se)

Assim, € necessdrio, para que sejam atendidos os termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a apresentagao dos estudos exigidos pelo art. 14,
tendo em vista que o projeto visa conceder beneficio de natureza tributdria,
qual seja, isencdo, motivo pelo qual entendemos pela regularidade do
projeto desde que seja apresentados os competentes estudos.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 96DCE153DCAB960EOC319C2CE64B084D

Logo, apresenta-se RESSALVA quanto d necessidade de juntada
da estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro (art. 113, ADCT; art. 14,
LRF), podendo ensejar a presente propositura em vicio de
inconstitucionalidade formal, pela auséncia de pecas obrigatdrias nos
autos do processo legislativo.

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf

8 STF. ADI 6074, Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Relator(a): Min. ROSA WEBER; Julgamento: 21/12/2020.
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No que tange ao processo legislativo, a presente propositura foi
devidamente instrumentalizada por Projeto de Lei Complementar, haja vista
que o artigo 57, inciso |, da Lei Orgdnica do Municipio de Araguainag, reserva
a lei complementar a matéria aqui fratada:

“Art. 57. Devem obrigatoriamente ser objeto de lei complementar os
projetos que versem sobre: [...]

| — Cédigo Tributdrio do Municipio;

(Grifou-se)

Conforme demonstrado acima, a Lei Orgdnica Municipal exige
que o projeto de lei que verse sobre o Codigo Tributdrio do Municipio deve,
obrigatoriamente, ser objeto de lei complementar, estando o projeto ora
em andlise conforme os ditames legais, quanto a iniciativa e forma.

Ressaltfamos que para a sua aprovacdo € exigida a maioria
absoluta dos membros da Camara Municipal, conforme preleciona o art.
57, & 2°, da LOM (nova redacdo). E vdlido lembrar que, no presente caso, o
Presidente da Mesa Diretora somente manifestard o seu voto quando
ocorrer empate, conforme dispde o artigo 45, inciso lll, da Lei Orgdnica
Municipal. Salutar observar que o artigo 45, § 3°?, da LOM, indica que para
fins de contfagem (para efeito de qudérum) se inclui a presenca do
presidente da Casa.

Salienta-se que o projeto deve ser submetido G apreciacdo das
Comissdes Permanentes, em especial as Comissdes de Justica e Redagao
(art. 47, R.l.) e de Finangas e Orgamento (Art. 48, R.l.), para andlise e emissdo
dos respectivos pareceres acerca da matéria proposta.

O projeto em estudo ndo apresenta vicio de iniciativa, capaz de
impedir o seu regular trdmite nesta Casa Legislativa, razdo pela qual, esta
Procuradoria OPINA pela possibilidade juridica da tframitacdo, discussdo e
votacdo da matéria proposta.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 96DCE153DCAB960EOC319C2CE64B084D

Cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissoes
permanentes, tdo pouco reflete o pensamento dos Senhores Vereadores,
que deverdo apreciar o presente Projeto de Lei e manifestar-se sobre o
Mérito. Quanto ao mérito, entende-se que o Executivo usa da
discricionariedade que |he é dada por lei, na matéria do projeto em
€escopo.

° Art. 45. O Presidente da Cadmara Municipal ou seu substituto sé terd direito a voto: (...) §3° Conta-se a presenca
do Presidente da Camara, em qualguer caso, para efeito de qudrum.
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A CAMARA MUNICIPAL PODER LEGISLATIVO

‘ Y ARAGUAINA SUPERINTENDENCIA ADMINISTRATIVA

SUA CASA, SUA VOZ PROCURADORIA JURIDICA

4. DA CONCLUSAO

Por fim, esta Procuradoria Juridica, ndo sendo competente para
se pronunciar sobre a parte de cunho contdbil e financeiro, ndo detectou
impedimentos incidentes sobre a propositura deste Projeto. Mas faz
RESSALVA, quanto d auséncia de estimativa do impacto orgamentdario-
financeiro, documento exigido pelo art. 113 do ADCT, e pelo art.14 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

Pelo exposto, superada tal ressalva, OPINA-SE pela possibilidade
juridica e legal da tramitacdo, discussdo e votacdo da matéria contida no
Projeto de Lei Complementar n® 033/2024.

E o parecer.

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA, Estado
do Tocantins, aos 06 dias do més de dezembro de 2024.

LUCIANE COSTA E SILVA NASCIMENTO
Advogada da Cadmara Municipal'©
Matricula n°® 1065812
OAB/TO 5268

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 96DCE153DCAB960EOC319C2CE64B084D

10 portaria no 062/ 2017, publicada no Diario Oficial do Municipio de Araguaina n® 1281, de 13 de margo de 2017, pag. 10.
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