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1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n°® 044/2024, encaminhado
pelo Chefe do Poder Executivo que dispde sobre a Lei Orgdnica da
Procuradoria-Geral do Municipio, Estado do Tocantins e dda outras
providéncias (ID 38762).

A Procuradoria Geral do Municipio, por intermédio do Parecer
Juridico n°® 685/2024, opinou pela viabilidade técnica do Projeto de Lei
Complementar.

E o relato do essencial. Passamos, entdo, a sua andlise.
2. INTRODUGAO
E importante analisar a competéncia desta Procuradoria, & luz da
Resolucdo n® 332, de 11 de abril de 2016 (com redacdo atualizada pela

Resolucdo n° 386, de 5 de janeiro de 2023) desta Casa, e, nesse sentido,
devemos observar:

“Art. 37. A Procuradoria Juridica, dotado de autonomia funcional,
vinculado a Superintendéncia Administrativa, terd por atribuicdo a
representacdo judicial, a consultoria e o assessoramento técnico-juridico
da Camara Municipal, competindo-lhe, ainda: (...)

IV- Elaborar pareceres e manifestacdes juridicas em processos
administrativos e projetos de leis; |...)

VI- Prestar consultoria juridica d Mesa, a Presidéncia, aos Vereadores, As
Comissdes Permanentes e Tempordrias e a quem for determinado pela
Mesa;

VII- Prestar assessoramento e emitir pareceres juridicos quando solicitado
pela Presidéncia e pela Mesa, sobre questdes regimentais suscitadas
dentro e fora das sessdes plendrias; "

(Grifou-se)
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Logo, € de se concluir pela viabilidade de manifestacdo acerca do
Projeto de Lei apresentado pelo Chefe do Poder Executivo. Todavia,
necessario admitir que a presente manifestacdo tem cunho opinativo, de
modo que ndo é vinculativo.

Nos dizeres do professor Marcelo Capistrano Cavalcante? “o parecer
emite um juizo de valor qualificado, mais precisamente uma opinido juridica
abalizada a respeito de determinado tema de interesse da Administracdo,
elaborado seja pela duvida suscitada, seja também pela necessidade de
sua emissdo. (...) O parecer juridico apresenta-se como ato administrativo
de natureza enunciativa, com a funcd@o de expressar determinada opinido,
e, com isso, atestar ou reconhecer uma situacdo fatica ou juridica sob
consulta”.

Na licdo da professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro® “o parecer
juridico € um ato emanado na consténcia da atividade administrativa, tem-
se que este € um ato da administracdo”.

Trata-se, pois, de ato administrativo4, que € espécie do género ato
juridico, regido pelo direito publico, do qual se vale o Estado, ou quem age
em nome dele, para exprimir, unilateralmente, uma declaracdo de
vontade fundada na lei e voltada ao desempenho de funcoes
administrativas na gestdo do interesse coletivo. A jurisprudéncia do C.
Supremo Tribunal Federal assim define:

(...) o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha cardter vinculante. Sua
aprovagdo pelo superior hierdrquico ndo desvirtua sua natureza
opinativa, nem o torna parte de ato administrativo posterior do qual possa
eventualmente decorrer dano ao erdrio, mas apenas incorpora sua
fundamentagdo ao ato. (...).

(MS 24631, Relator (a): JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em
09/08/2007, DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008)
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Em se tratando de parecer enunciativo, adota natureza juridica de
consulta’ e, portanto, facultativa, ndo vinculando a autoridade ao parecer

2 CAVALCANTE, Marcelo Capistrano. Apontamentos sobre o parecer juridico na advocacia publica. Contetdo Juridico, Brasilia-
DF: 10 fev 2021.

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27° Ed. Sao Paulo: Atlas, 2014.

4 Segundo o professor Hely Lopes Meirelles, em sua obra direito administrativo brasileiro (92 edigdo, 2013, pagina 204),
ensina que “o parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagao
ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer,
mas, sim, o ato de sua aprovagdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordinatdria, negocial ou punitiva”.

5 BPC n° 28 - Enunciado: Considerando que a manifestacdo consultiva deve atender ao principio da motivacdo, é importante
que seu texto propicie ao assessorado o conhecimento dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
analise juridica, bem como as controvérsias doutrindrias e/ou jurisprudenciais a respeito. (Advocacia-Geral da Unido. Manual
de Boas Préticas Consultivas. 42 ed. rev., ampl. e atual. 2016)
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proferidoé, desde que por ato fundamentado, sendo que esse poder de
decisdo ndo se altera pela manifestacdo do érgdo consultivo’.

Por fim, a mera emissao de parecer opinativo se encontra sob a
inviolabilidade dos atos e manifestagoes da atividade de advocacia, em
razdo da essencialidade do advogado a atividade jurisdicional, nos termos
do artigo 133 da Constituicdo Federal®.

3. DA ANALISE JURIDICA ACERCA DA MATERIA

Preliminarmente, a respeito da competéncia legislativa o art. 30, da
Constituicdo estabelece a competéncia dos municipios, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assunfos de interesse local; (destacamos)

Acerca da competéncia para legislar sobre organizacdo
administrativa e criacdo de cargos conforme previsto no Projeto em andlise,
€ necessdrio registrar que tal competéncia estd estabelecida no inciso |, do
art. 30, da Constituicdo acima transcritos, pois, trata-se de projeto que trata
de interesse local, sendo, portanto, de competéncia legislativa do
Municipio.

Além dos dispositivos acima descritos, legislar sobre organizacdo
administrativa, também deflui da autonomia do ente municipal conforme
estabelece o art. 18 da Constituicdo.

No mesmo sentido da Constituicdo o inciso lll, do art. 22 da Lei
Orgdnica do Municipio de Araguaina, estabelece como sendo
competéncia do municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: EC78BC9C1E660C645DF4274C21E60DAC

Ainda sobre a competéncia para legislar sobre o tema, os incisos | e
Xl, do art. 27, da Lei Orgdnica do Municipio, aduz o seguinte:

Art. 27. Cabe d Cdmara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar
sobre quaisquer matérias de interesse e competéncia legal do municipio
e especialmente sobre:

| — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo
federal e estadual, visando adapta-la d realidade do municipio;

[..]

6 TIDFT. (...) III. Salvo nos casos de dolo ou culpa grave, o subscritor de parecer juridico opinativo ndo responde judicialmente
pelo ato administrativo que, com base nele, determina o pagamento de vantagens a servidores publicos. IV. Recurso provido.
(Acorddo 880400, 20150020142880AGI, Relator: JAMES EDUARDO OLIVEIRA, 42 TURMA CIVEL, data de julgamento:
24/6/2015, publicado no DJE: 23/7/2015. Pag.: 144)

7 STF. MS 24631. Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Relator (a): Min. JOAQUIM BARBOSA. Julgamento: 09/08/2007.

8 STJ. RHC 126.954/SC, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR SEXTA TURMA, julgado em 14/12/2021, DJe 17/12/2021
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Xl — regime juridico dos servidores puUblicos municipais, criagdo,
transformacdo e extincdo de cargos, empregos e funcdes publicas,
estabilidade, aposentadoria, fixacdo e alteracdo de remuneracdo,
observadas as normas constitucionais; (destacamos)

Além de que o art. 116 e seguintes da Lei Orgdnica do Municipio de
Araguaina, estabelece que a defesa técnica dos inferesses do Municipio
compete ao procurador municipal.

Portanto, nos termos da Constituicdo Federal e da Lei Organica de
Araguaina/TO, o Municipio tem competéncia para legislar sobre
organizagdo administrativa, no exercicio da sua autonomia politica.

Ademais, segundo o inciso | e lll, do art. 63, da Lei Organica
estabelece que é de iniciativa privativa do Prefeito propor projeto de lei que
disponha sobre a criagdo de cargos e organizagdao administrativa,
considerando que o presente projeto foi proposto pelo Chefe do Executivo,
conclui-se pela sua constitucionalidade e legalidade segundo a
Constituicdo e a Lei Organica do Municipio de Araguaina.

A respeito do Projeto de Lei Complementar apresentado € necessdrio
registrar que nos fermos do Pardgrafo Unico, do art. 59, da Constituicdo, Lei
Complementar dispord sobre a elaboracdo, redacdo, alteracdo e
consolidacdo das leis, em atendimento a determinacdo constitucional foi
editada a Lei Complementar n® 95/1998, que dispoe sobre a elaboracdo, a
redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis e estabelece normas para
a consolidacdo dos atos normativos.

Inicialmente, & necessdrio destacar que quanto a formalidade
estabelecida na Lei Complementar n° 95/1998, o Projeto de Lei
Complementar em andlise atende aos seguintes requisitos: i) possui ementa
(art. 3°,1): “Dispoe sobre a Lei Organica da Procuradoria-Geral do Municipio
de Araguaina, Estado do Tocantins e dd outras providéncias.”; e ii) é
dividido em artigos e paragrafos (art. 10, I e ll): € dividido em quarenta e trés
artigos.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: EC78BC9C1E660C645DF4274C21E60DAC

Quanto a exigéncia da vigéncia da norma estabelecida pelo inciso
lll, do art. 3° e pelo art. 8°, da Lei Complementar n® 95/98, ndo consta no
Projeto motivo pelo qual sugere-se que seja corrigido o equivoco para que
a norma tenha previsdo da entrada em vigor.
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norma, serd aplicado que estabelece o artigo 1°, do Decreto-Lei n° E|
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4.657/1942, Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro, qual seja, o
prazo de quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada para
entfrar em vigor.

Sobre a revogacdo de outros dispositivos, o projeto no seu art. 43,
observou o art. 9°, da Lei Complementar n® 25/98, no sentindo de enumerar,
expressamente as disposicdes legais revogadas, sendo vejamos: “E
revogada expressamente a Lei Complementar Municipal n°® 009, de 26 de
setembro de 2013 e demais disposicées em contrdrio.”

Quanto ao Projeto de Lei Complementar verifica-se que trata da
organizacdo administrativa da Procuradoria-Geral do Municipio, 6rgdo
essencial a funcdo da justica e da defesa dos interesses do ente municipal,
nos termos do 18 e art. 131 e seguintes da Constituicdo.

A respeito da unicidade institucional o Supremo Tribunal Federal j&
decidiu o seguinte:

Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. 2. Art. 43,
V, §§ 4° e 5° da Lei Complementar 136/2020, do Municipio de
Macapd/AP. 3. Municipios ndo sdo obrigados a instituir Advocacia
PUblica Municipal. Lliberdade de conformacdo. 4. Criada
Procuradoria Municipal, hd de observar-se a unicidade
institucional. Exclusividade do exercicio das funcoes de
assessoramento e consultoria juridica, bem assim de representagao
judicial e extrajudicial. Ressalvadas as hipdteses excepciondis,
conforme a jurisprudéncia do STF. 5. Impossibilidade de ocupantes
de cargos em comissdo, estranhos ao quadro da Procuradoria-
Geral do Municipio, exercerem as funcdes préprias dos
Procuradores Municipais. 6. Parcial procedéncia do pedido.?
(destacamos)

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: EC78BC9C1E660C645DF4274C21E60DAC

Assim, no tocante a organizacdo administrativa da Procuradorio-
Geral do Municipio de Araguaina, da leitura do projeto constata-se que foi
observado o Principio da Unicidade institucional, conforme entendimento
do STF.

O § 3° do art. 5° e o art. 30 do Projeto estdo em conson&ncia com a
o Tema de Repercussdo Geral do STF n° 510, que fixou a seguinte tese:

Tema 510 - Teto remuneratério de procuradores municipais.
Tese: A expressdo ‘Procuradores’, contida na parte final do inciso Xl do art. 37 da
Constituicdo da Republica, compreende os Procuradores Municipais, uma vez que

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf
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estes se inserem nas funcdes essenciais & Justica, estando, portanto, submetidos ao
teto de noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Sendo, portanto, constitucional, a priori, a norma sob andlise, nos
termos do entendimento da Suprema Corte.

A respeito do aumento de despesa o art. 16, da Lei de
Responsabilidade Fiscal aduz o seguinte:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqUentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento fem
adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentdrias.

Assim, no caso em andlise hd criacdo de cargos ndo existente na Lei
Complementar n® 09/2013, sendo vejamos:

Tabela de cargos da Lei Complementar n°® 09/2013:

ANEXO
TABELA DA PGM

Municipal

S/S (corresp. ao de Secretdrio Municipal) Procurador Geral |

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: EC78BC9C1E660C645DF4274C21E60DAC

S/S (corresp. ao de Secretdrio Executivo Municipal) Procurador Geral Adjunto; ||1

S/S RS 3.000,00 (trés mil reais) Procurador do Municipio ||5

Tabela de cargos do Projeto de Lei Complementar em andlise:

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf
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ANEXO Il
TABELA DA PGM

SiMBOLO DENOMINAGCAO N°
S/S (corresp. ao vencimento de

Secretdrio Municipal e/ou

remuneragao do procurador

municipal mais antigo) Procurador-Geral 1
RS 15.000,00 Procuradores do Municipio 9
DAS-IV Diretores Especializados 2

Gabinete do Procurador-Geral

DAS-II (Assessor Técnico Executivo) y |
DAS-IV Diretor de Regularidade Patrimonial 1
DAS-IV Diretor de Divida Ativa 1
DAS-V Coordenador Administrativo 1
DAS-V Coordenador Divida Ativa Atendimento 1
DAS-V Coordenador Divida Ativa Proc. Internos 1

Nesse contexto, além da tabela de cargos constante do Anexo I, do
Projeto, os seguintes artigos contém ou criacdo de cargos, conforme a
tabela em questdo, ou aumento/criacdo de despesas com pessoal: §§ 2°
e 3° do art. 5° artigos 7°, 10, 15, 17 e 21.

Dessa forma, o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal exige os
estudos de estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro e declaracdo
do ordenador de despesa de que a despesa tem adequacdo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual, compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias, sendo assim,
considerando que ndo consta no feito tais documentacdes entendo que
caso entenda pela viabilidade do prosseguimento do projeto que seja
apresentado tais documentos.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: EC78BC9C1E660C645DF4274C21E60DAC

Aqui vale ainda registrar que o art. 21 da Lei de Responsabilidade
Fiscal nas alineas “a” e “b"”, do inciso |, prevé o seguinte:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

| - o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao
atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o
disposto no inciso Xlll do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da
Constituicdo Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado ds despesas com
pessoal inativo; (destacamos)
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Nesse compasso, cumpre alertar que caso ndo seja observados os
requisitos acima elencados a norma estabelece a nulidade do ato.

Ainda sobre a criacdo de cargos e aumento de vencimentos,
conforme previsto nos §§ 2° e 3° do art. 5° artigos 7°, 10, 15, 17 e 21, do
projeto, &€ necessario consignar que o art. 21 também estabelece que € nulo
de pleno direito o aumento de despesa nos ultimos 180 (cento e oitentq)
dias de mandato, aqui vale frisar que a norma de forma expressa afirma
que tal vedacdo aplica-se inclusive no caso de reeleicdo, vejamos:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

[...]

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou érgdo referido no art. 20;

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores
ao final do mandato do titular de Poder ou érgdo referido no art.
20;

IV - a aprovacdo, a edicdo ou a sancdo, por Chefe do Poder
Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou érgdo
decisério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de
Tribunal do Poder Judicidrio e pelo Chefe do Ministério PUblico, da
Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracdo,
reqjuste e reestruturacdo de carreiras do setor publico, ou a edicdo
de ato, por esses agentes, para nomeacdo de aprovados em
concurso puUblico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do fitular do Poder
Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final
do mandato do fitular do Poder Executivo.

§ 1° Asrestricoes de que fratam os incisos I, lll e 1V:

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducdo
ou reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou érgdo autbnomo;
e

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos
Poderes referidos no art. 20.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de
nomeacdo ou de provimento de cargo publico aqueles referidos
no § 1° do art. 169 da Constfituicdo Federal ou aqueles que, de
qualguer modo, acarretem a criacdo ou o aumento de despesa
obrigatdria.

O aumento de despesa com pessoal no projeto em andlise € patente,
que inclusive o art. 40, do projeto prevé o seguinte: “Fica o Poder Executivo
autforizado a suplementar os créditos orcamentdrios necessarios para

Pagina 8 de 13
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atender as despesas decorrentes desta Lei.”

Diante da autorizacdo de suplementacdo de créditos orcamentdrios
para atender as despesas decorrentes do projeto de lei, conclui-se que
caso seja levada a efeito o projeto conforme apresentado haverd aumento
de despesa com pessoal.

Ainda arespeito da aplicacdo da vedacdo de aumento de despesa
em caso de reeleicdo, no mesmo sentido do inciso |, do § 1°, do art. 21, da
Lei de Responsabilidade Fiscal ja foi aplicada pelo TJRR:

APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA — AUMENTO DO SUBSIDIO
DOS AGENTES PUBLICOS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE BOA
VISTA - NAO OBSERVANCIA DO PRAZO DE 180 DIAS PREVISTO NO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 21 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
-REELEICAO DO GESTOR QUE NAO AFASTA A INCIDENCIA DA
NORMA - LEI MUNICIPAL QUE VIGORA DESDE 2017 -NECESSIDADE DE
MANTER A SEGURANCA DAS RELACOES JURIDICAS EFETIVADAS HA
PELO MENOS 05 ANOS -NULIDADE QUE TRARIA MAIS PREJUIZOS A
ADMINISTRACAO MUNICIPAL - IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS
PROTEGIDA PELA CARTA MAGNA - ART. 37, XV, CF - PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE QUE DEVE SER APLICADO AO CASO -
RECURSO DESPROVIDO-SENTENC A MANTIDA.10 (destacamos)

Além da vedacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Codigo Penal
no art. 359-G, prevé o seguinte:

Aumento de despesa total com pessoal no Ultimo ano do mandato
ou legislatura

Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete
aumento de despesa total com pessoal, nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato ou da legislatura:

Pena -reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: EC78BC9C1E660C645DF4274C21E60DAC

Assim, além de nulo de pleno direito, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o aumento de despesa com pessoal também
caracteriza crime, ou seja, em caso de descumprimento da regra poderd
caracterizar crime e haver punicdo penal em caso de desrespeito da
norma.

Sobre o crime de aumento de despesa com pessoal no Ultimo ano do
mandato o TJRJ j& decidiu:
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e pela Defesa em face da sentenga que julgando procedente o
pedido contido na dendncia condenou JOSE ELIEZER TOSTES PINTO
por infragdo do artigo 359-G do Coédigo Penal (Aumento de
Despesa Total com Pessoal no Uitimo Ano do Mandato ou
Legislatura), a 02 anos e 06 meses de reclusdo a ser cumprida em
regime aberto, substituida a reclusiva por duas restritivas de direito.
O MP em suas razdes recursais, pugna pela majoracdo o aumento
decorrente do crime confinuado pela metade, sejam modificadas
as penas restritivas substitutas, aplicando a prestacdo pecunidria
equivalente a 50 (cinquenta) saldrios minimos e a prestacdo de
servicos d comunidade, e seja decretada a perda do cargo de
Prefeito. Razdes da Defesa, inconformada, reitera os argumentos
de inépcia formal da denuncia apresentados na resposta
acusacdo e em alegagodes finais; alegando nulidade da sentencga,
que teria desbordado os limites faticos gizados pela imputacdo
assacada contra o apelante, vez que o MP imputa 03 condutas,
mas o sentenciante julga 04 condutas; pugnando pela absolvicdo
do acusado sustentando afipicidade da conduta, por ndo fer
havido aumento de despesa total com pessoal, que é a elementar
do tipo em questdo, e por ndo ter havido dolo. Subsidiariamente,
requer pena-base no minimo legal, afastamento da causa de
aumento de pena do artigo 71 do CP levando em confta 04
condutas em vez de 03. Inépcia da inicial. Desassistida de razdo. A
denuncia individualiza suficientemente a conduta imputada ao ora
sujeito, atendendo aos requisitos do artigo 41 do Cobdigo de
Processo Penal e viabilizando a sua ampla defesa e o pleno
exercicio do contraditério. Nulidade da sentenca. A despeito das
alegacdes defensivas, ndo versa a hipdtese acerca de violacdo ao
principio da congruéncia, vez que o réu ndo resultou condenado
por fatos ndo descritos na pecas vestibular e, sim, por fodos os 04
fatos ali narrados, sendo certo que o Orgdo do Parquet se
equivocou ao imputar somente 03 apds individualizar os 04 fatos,
dando capitulacdo diversa, assim definida: "o denunciado incurso
nas penas do arfigo 359-G, frés vezes, na forma do artigo 71, ambos
do Cdédigo Penal. No mais, incontroverso que o réu se defende dos
fatos narrados na inicial acusatdria e todos os 04 fatos foram
descritos detalhadamente na peca inicial. Assim, ndo se fratando
de sentenca ulfra ou extra petita, nada a prover. A materialidade
e a autoria do injusto se enconfram suficientemente
individualizadas nos autos por todo o acervo probatdrio,
especialmente pela testemunhal frazida sob o crivo do
contraditério e da ampla defesa, oportunidade, inclusive, que o
acusado ndo negou que subscreveu os atos administrativos
ocasionando aumento de despesa pessoal, apds perder sua
reeleicdo para o cargo de Prefeito em 2012. Dosimetria. Justificado
o afastamento da pena-base do minimo legal. Dito isto, entende-
se que a elevacdo em 1 ano estabelecida pelo magistrado se
encontra fundamentada, respeitados os limites legais impostos.
Mantida nesta fase em 2 anos de reclusdo, assim como nas
seguintes fases, ante a auséncia de circunst@ncias agravante e
atenuantes, ou causas de diminuicdo ou agravamento da pena. E:ii'::da E
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Em razdo do concurso de crimes (4), inalterada a fracdo de 1/4
estabelecida pelo sentenciante, resultando a pena final em 02
anos e 06 meses de reclusdo. Igualmente inalterado o regime de
cumprimento de pena inicialmente estabelecido - aberto - na
forma do art. 33, § 2°, ¢ do Cddigo Penal. Possivel a substituicdo da
pena, em atendimento ao contido no artigo 44, do CP, pelo que
mantida nos termos da sentenca. Em relacdo ao pleito Ministerial
de perda do cargo, ndo assiste razdo ao recorrente. A decretacdo
de perda da funcdo ou cargo publico restringe-se ao ocupado
contemporaneamente ao tempo do crime. Inviabilidade de que se
acometa feicdo de perpetuidade & sancdo  penal.
DESPROVIMENTO DO RECURSO DEFENSIVO E MINISTERIAL.!
(destacamos)

Nesse contexto, quanto a andlise do projeto em si, conclui-se pela
viabilidade do prosseguimento e aprovacdo, com excecdo dos §§ 2° e 3°,
do art. 5°, artigos 7°, 10, 15, 17, 21 e do Anexo Il, que afronta o art. 21 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, sendo, portanto, nulo de pleno direito e
também poderd caracterizar crime nos termos do art. 359-G, do Cdodigo
Penal.

No que tange ao processo legislativo, a presente propositura foi
devidamente instrumentalizada por Projeto de Lei Complementar, haja vista
que o artigo 57, inciso |, e art. 119, da Lei Orgdnica do Municipio de
Araguainag, reserva a lei complementar a matéria aqui tratada:

Art. 57. Devem obrigatoriamente ser objeto de lei complementar os
projetos que versem sobre:

[...]

IV — Estrutura administrativa, criagdo, transformacdo ou extingcdo de
cargos bem como do aumento de vencimento dos servidores publicos
municipais;

[...]

Art. 119. A Procuradoria Geral do Municipio serd a instituicdo que
representa, como advocacia geral, o Municipio, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar dispor
sobre sua criagao, organizagdo e funcionamento. (destacamos)
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Conforme demonstrado acima, a Lei Org&nica Municipal exige que
o projeto de lei que verse sobre estrutura administrativa e criacdo de cargos,
deve, obrigatoriamente, ser objeto de lei complementar, estando o projeto
ora em andlise conforme os ditames legais, quanto a iniciativa e forma.

Ressaltamos que para a sua aprovacdo € exigida a maioria absoluta
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dos membros da Camara Municipal, conforme preleciona o art. 57, § 2°, da
LOM (nova redacdo).

4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta pela
CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do Projeto de Lei Complementar n°
044/2024, nos termos do art. 18, dos incisos |, do art. 30 ambos da
Constituicdo, do inciso lll, do art. 22, do inciso |, do art. 27, do inciso IV, do
art. 57 e do inciso |, do art. 63, fodos da Lei Orgdnica do Municipio de
Araguaina, da Lei Complementar n°® 95/98, com as seguintes RESSALVAS:

a) que diante da auséncia de norma que estabelece a vigéncia do

projeto, consoante prevé o lll, do art. 3° e pelo art. 8°, da Lei
Complementar n® 95/98, e caso ndo seja suprida tal auséncia,
deverd ser aplicado o artigo 1°, do Decreto-Lei n°® 4.657/1942, Lei
de Infroducdo as Normas de Direito Brasileiro, ou seja, a norma ird
enfrar em vigor em quarenta e cinco dias depois de oficialmente
publicadag;

b) caso seja dado prosseguimento, que seja apresentados os
estudos de estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro e
declaracdo do ordenador de despesa e a declaracdo do
ordenador de despesa no sentido de que a despesa tenha
adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria
anual, compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
direfrizes orcamentdarias, consoante determina o art. 16, da Lei de
Responsabilidade Fiscal; e

C) que caso o projeto seja pautado nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato, quanto aos §§ 2° e 3° do art. 5°,
artigos 7°, 10, 15, 17, 21, 40 e do Anexo I, sugere-se que seja
oficiado o Chefe do Executivo para que haja a avaliacdo da
pratica de ato nulo, conforme o art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e da possivel caracterizacdo de crime
consoante art. 359-G, do Cdodigo Penal.
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Por fim, sugere o devido prosseguimento nesta Casa de Leis,
cabendo ao plendrio a andlise de decisdo soberana.
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Este € o parecer, o qual submeto & apreciacdo e consideracdo
da autoridade competente.
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PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA, Estado
do Tocantins, aos 05 dias do més de dezembro de 2024.

DIOGO ESTEVES PEREIRA
Procurador-Chefe da Cadmara Municipal'2
OAB/TO ne 12.216-A
Matricula 1066731
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