CAMARA MUNICIPAL ESTADO DO TOCANTINS

* Y ARAGUAINA PODER LEGISLATIVO

SUA CASA, SUA VOZ PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO N¢: 2453/2024.
REFERENCIA: Projeto de Resolucdo n° 012/2024.
AUTOR: Mesa Diretora da Camara Municipal de Araguaina/TO.

PARECER JURIDICO N° 106/2024 — PROC/CMA

1. RELATORIO

Trata-se de consulta juridica acerca do Projeto de Resolugao acima epigrafado,
que “Dispoe sobre a criagdo do Programa Cdmara nas Escolas no dmbito da Cdmara
Municipal de Araguaina e aprova o seu Regimento Interno”, de autoria da MESA
DIRETORA.

A propositura se encontra devidamente assinada e acompanhada da
justificativa dos autores do projeto, conforme prevé o artigo 76, inciso Ill e § 19, do
Regimento Interno! desta Casa, sendo o mesmo encaminhado a esta Procuradoria para
andlise e emissdo de parecer juridico, nos moldes do artigo 37 da Resolugdo n? 332/2016.

De forma sintetizada, é o relato. Passamos, entdo, a sua analise.

2. INTRODUCAO

Inicialmente, é imperioso ressaltar que ndo cabe a esta Procuradoria a analise
dos aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade, mas, tdo somente a andlise técnico-
juridica, no sentido de se verificar a compatibilidade do projeto apresentado com as
normas constitucionais e legais vigentes em nosso ordenamento.

Nesse sentido, é importante analisar a competéncia desta Procuradoria, a luz
da Resolucdo n? 332, de 11 de abril de 2016 (com redacdo atualizada pela Resolugcdo n®
386, de 5 de janeiro de 2023) desta Casa, sendo vejamos:

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 0365BE42D29D9A21282E56033620AF34

“Art. 37. A Procuradoria Juridica, dotado de autonomia funcional, vinculado a
Superintendéncia Administrativa, terd por atribuicio a representacdo judicial, a
consultoria e o assessoramento técnico-juridico da Camara Municipal, competindo-
lhe, ainda:

(...)

IV- Elaborar pareceres e manifestagdes juridicas em processos administrativos e
projetos de leis” (Grifou-se)
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1 Art. 76. Os projetos de lei, de Decreto Legislativo ou de Resolugdo deverdo ser: (...) III - assinados pelo
seu autor (...) § 1° Os Projetos deverdo vir acompanhados de motivagdo escrita;
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Logo, é de se concluir pela viabilidade de manifestacdo acerca do Projeto de
Resolucdo apresentado pela Mesa Diretora. Todavia, necessario admitir que a presente
manifestacdo tem cunho opinativo, de modo que nao é vinculativo.

Em se tratando de parecer enunciativo, adota natureza juridica de consulta e,
portanto, facultativa, ndo vinculando a autoridade ao parecer proferido?, desde que por
ato fundamentado, sendo que esse poder de decisdo ndo se altera pela manifestacao do
4rgdo consultivo3.

Por fim, a mera emissao de parecer opinativo se encontra sob a
inviolabilidade dos atos e manifestagbes da atividade de advocacia, em razio da
essencialidade do advogado a atividade jurisdicional, nos termos do artigo 133 da
Constituicdo Federal®.

3. ANALISE TECNICO-JURIDICA

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento da tramitacdo do presente
projeto, haja vista que elaborado no regular exercicio da competéncia legislativa desta
Casa, conforme se demonstrara.

A priori é necessario admitir que no procedimento prévio de controle de
constitucionalidade, estruturado no ambito da producao legislativa municipal, de um modo
geral, aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto sob trés perspectivas
elementares:

) A matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas
autorizadas pela Constituicdo Federal de 1988 aos Municipios;

) O respeito a rigida observancia das preferéncias quanto a iniciativa para
proposicdo prevista pela ordem juridico-constitucional;

M) A possibilidade de violagdo por parte da matéria legislativa proposta a
direitos fundamentais ou instituicdes tuteladas por regras ou principios
constitucionais;
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Alberto de Magalhaes Franco Filho ensina que "(...) o controle prévio e realizado
durante o processo legislativo de formagdo do ato normativo e antes do projeto de lei
ingressar no ordenamento juridico. Este controle serd realizado em regra pelos poderes
Legislativo e Executivo e excepcionalmente pelo Judicidrio. O Legislativo fard o controle
preventivo através das comissoes (...), na forma que determinar o regimento interno da
respectiva legislativa (...)”

2TIDFT. (...) III. Salvo nos casos de dolo ou culpa grave, o subscritor de parecer juridico opinativo ndo responde judicialmente
pelo ato administrativo que, com base nele, determina o pagamento de vantagens a servidores publicos. IV. Recurso provido.
(Acérddo 880400, 20150020142880AGI, Relator: JAMES EDUARDO OLIVEIRA, 43 TURMA CIVEL, data de julgamento:
24/6/2015, publicado no DJE: 23/7/2015. Pag.: 144)

3 STF. MS 24631. Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Relator (a): Min. JOAQUIM BARBOSA. Julgamento: 09/08/2007. E
4 STJ. RHC 126.954/SC, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR SEXTA TURMA, julgado em 14/12/2021, DJe 17/12/2021
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O presente projeto visa, em suma, instituir, no ambito da Camara Municipal
de Araguaina, o Programa Camara nas Escolas, desenvolvido para aproximar os
estudantes dos vereadores, bem como para levar até as escolas conceitos basicos sobre
o Poder Legislativo Municipal. O Programa de que trata este projeto sera direcionado aos
alunos do ensino médio e ensino técnico das escolas publicas e particulares de Araguaina,
tanto da zona urbana quanto da zona rural, conforme determina o seu art. 12, paragrafo
dnico.

O art. 22 do projeto dispde que o Programa Camara nas Escolas fara parte
integrante do calendario de eventos da Escola do Legislativo da Camara Municipal de
Araguaina. Nos artigos seguintes, traz toda a regulamentacgao acerca da forma e execugao
do referido programa, caso venha ser aprovado.

Segundo o art. 62 do projeto, os servidores designados para fazerem parte do
Programa de que trata a presente Resolucdo deverdao ser efetivos e estaveis, sendo
remunerados de acordo com as disposigdes contidas na Resolu¢dao n2 400, de 3 de abril
de 2023, que regulamenta a Escola do Legislativo da Camara Municipal de Araguaina e
aprova o seu Regimento Interno.

No tocante ao cabimento do tema, afeto aos municipios, se tem, de inicio, que
a Constituicdo Federal fixa a capacidade legislativa do municipio de legislar sobre assuntos
de interesse local, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local”

Sendo assim, a competéncia para a deflagracdo do processo legislativo
municipal mantém-se higida, a teor do art. 30, inciso |, da Constituicao Federal, haja vista
gue o projeto versa sobre matéria de interesse local.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 0365BE42D29D9A21282E56033620AF34

No aspecto da legitimidade, a propositura do presente Projeto de Resolucdo é
de algada dos membros do Poder Legislativo, posto que obedece ao definido no artigo 64,
da Lei Organica do Municipio de Araguaina (atualizada de acordo com a Emenda a Lei
Organica n? 26/2020); notemos:

“Art. 64. E da competéncia exclusiva da Camara Municipal a iniciativa dos
projetos de leis, resolucdes e decretos legislativos que disponham sobre:

| - criacdo, extingao ou transformacao de cargos, funcdes ou empregos de seus
servigos;

II - fixagdo ou aumento de remuneragao de seus servidores e dos subsidios dos
agentes politicos municipais;

Il - organizagao administrativa e funcionamento dos seus servidores”
(Grifou-se)

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf
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Portanto, considerando a matéria a ser regulamentada, a organizacdo
administrativa e funcionamento dos servidores da Camara Municipal, a forma da
proposi¢cao por meio de Projeto de Resolucdo é REGULAR.

Ainiciativa do presente projeto por membros do Poder Legislativo é totalmente
legitima, e encontra fundamento juridico na Lei Organica do Municipio de Araguaina/TO,
atualizada a partir da Emenda a Lei Organica n2 26, de 21 de outubro de 2020, que assim
dispode:

“Art. 28. Compete privativamente a Camara Municipal:

[...]

IV —dispor, mediante resolucdo, sobre sua organizagdo, funcionamento e politica, sobre
a criagdo, provimento e remuneragdao dos cargos de sua estrutura organizacional,
respeitadas, neste ultimo caso, as disposi¢cdes expressas nos artigos 37, Xl, 49 e 169, da
Constituicdo da Republica e nos artigos 9°, XI, 19, 20 e 85 da Constituicdo do Estado;
(...)

Art. 72. Aresolucdo destina-se a regular matéria politico-administrativa de competéncia
exclusiva da Camara Municipal, com efeitos internos.

Paragrafo Unico. A resolugao sera aprovada pelo plenario por maioria simples em um
so turno de discussao e votagao, e sera promulgada pelo Presidente da Camara”
(Grifou-se)

O Regimento Interno da Camara Municipal de Araguaina, instituido por meio
da Resolucdo n2 250, de 10 de novembro de 2003, dispde em seu art. 73 que:

“Art. 73 - Toda matéria legislativa, de competéncia da Camara Municipal, objeto de
Projeto de Lei; toda matéria administrativa ou politico-administrativa, sujeita a
deliberagdo da Camara Municipal, sera objeto de Resolucdo ou Decreto Legislativo”
(Grifou-se)

Em relacdo ao conteudo da proposta, ndo ha qualquer inconformidade. Trata-
se de matéria interna corporis do Poder Legislativo, isto é, referente a organiza¢ao dos
procedimentos desenvolvidos na Camara, tematica imune ao controle judicial (“judicial
review”), cabendo ao proéprio Legislativo a sua definicdo, conforme expressa o art. 28, IV,
da LOM.
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Esta Procuradoria Juridica ndo vislumbra qualquer ébice ao regular tramite do
projeto em questdo, cabendo ao parlamento desta Casa de Leis a devida analise de mérito,
devendo o mesmo passar pelo Plenario da Casa para discussdo e votacdo, nos termos do
Regimento Interno.

Recomenda-se que o projeto seja submetido a apreciacdo das Comissdes
Permanentes, em especial as ComissGes de Justica e Redagdo (art. 47, R.l.), e de Finangas
e Orgamento (art. 48, R.l.) para analise e emissdao dos respectivos pareceres acerca da
matéria proposta.

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf
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Ressaltamos que para sua aprovacao, o projeto dependera do voto favoravel
da maioria simples dos membros desta Casa de Leis, em um sé turno de discuss3o e IEli'i'i:dz
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votagado (art. 72, paragrafo Unico, RI). Sendo importante ressaltar que o Presidente da Mesa
Diretora somente votard em projetos com qudrum de maioria simples quando ocorrer
empate, conforme dispde o artigo 34, do Regimento Interno da Camara Municipal.

Outrossim, em analise ao Regimento Interno desta Casa Legislativa, confirma-
se que os requisitos de formalidade para o projeto de resolucdo, conforme do art. 76 e seus
incisos, encontram-se presentes neste projeto, devidamente assinalado por seus autores.

O projeto em estudo ndo apresenta vicio de iniciativa ou qualquer outra
inconstitucionalidade ou ilegalidade capaz de impedir o seu regular tramite nesta Casa
Legislativa, razdo pela qual, esta Procuradoria OPINA pela possibilidade juridica de
tramitacao, discussao e vota¢ao da matéria proposta.

Cabe explicitar que tal parecer ndao vincula as comissdes permanentes, tao
pouco reflete o pensamento dos Senhores Vereadores, que deverdo apreciar o presente
Projeto e manifestarem-se sobre as questdes de mérito, conveniéncia e oportunidade do
Interesse Publico.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o projeto se encontra revestido de juridicidade,
razao pela qual, esta Procuradoria vislumbra como CONSTITUCIONAL o Projeto de
Resolucdo n? 012/2024, manifestando parecer favoravel ao seu prosseguimento nesta
Casa de Leis.

E o parecer.

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAfNA, Estado do
Tocantins, aos 20 dias do més de novembro de 2024.
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LUCIANE COSTA E SILVA NASCIMENTO
Advogada da Camara Municipal®
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5 Matricula n® 1065812 / OAB n° 5268 (Portaria n° 062/ 2017, publicada no Didrio Oficial do Municipio de
Araguaina n® 1281, de 13 de marco de 2017, pdg. 10).
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