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MENSAGEM DE ENCAMINHAMENTO N° 037/2024

A Sua Exceléncia, o Senhor
Marcos Antonio Duarte da Silva
Presidente da Camara Municipal
Araguaina/TO

Ref.: Projeto de Lei Complementar /2024

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar o incluso Projeto de Lei
Complementar que tem como objetivo conceder incentivos fiscais para a realizagdo de
projetos habitacionais relacionados ao Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV,
instituido pela Lei Federal n? 14.620, de 13 de julho de 2023, no municipio de Araguaina.
Esses incentivos visam viabilizar a construcdo de moradias populares, direcionadas a
populacdo de baixa renda, promovendo o direito a moradia digna, conforme previsto na

Constituicao Federal de 1988.

A concessdo de incentivos fiscais para o setor da habitacdo de interesse social se

revela uma medida eficaz para reduzir os custos de construcao, permitindo que as moradias
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sejam comercializadas a prec¢os acessiveis para as familias beneficidrias. As isencdes de
ISSQN, ITBI e taxas cria um ambiente favoravel a participacao de empresas da construcao civil
em projetos de interesse social, atraindo investimentos e acelerando a execugdao de

empreendimentos habitacionais.

Vale ressaltar que a Lei Federal n? 14.620/2023, ao instituir o PMCMV, prevé a

possibilidade de incentivos fiscais por parte dos municipios, sendo que sua concessao é um
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fator de priorizacdo para os entes federativos que aderirem ao programa. Dessa forma, o

» Av. José de Brito Soares, 728 - Setor Anhanguera | 77.818-530 | (63) 3411-7022
www.araguaina.to.gov.br | gabinprefeitura@gmail.com




PREFEITURA
ARAGUAINA oo
A A A PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINA

pbb CIDADE QUE NAO PARA SECRETARIA DE GABINETE

municipio de Araguaina busca se adequar a essa direcao, favorecendo a implementacao do
programa em seu territério e contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da

populacdo local.
Ante o exposto, pelos relevantes motivos alhures aduzidos, espero a necessaria
aprovacdo deste Projeto de Lei, o qual submeto a andlise e deliberacdo desta Egrégia Casa

Legislativa.

Araguaina, Estado do Tocantins, 12 de novemb'_rp de 2024.

WAGNER RODRIGUES BARROS

Prefeito de Araguaina
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

DispGe sobre a concessdao de incentivos fiscais
para projetos habitacionais vinculados ao
Programa Minha Casa Minha Vida, instituido pela
Lei Federal n? 14.620, de 13 de julho de 2023, e

estabelece outras disposicées.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARAGUAINA, ESTADO DO TOCANTINS, no uso de suas
atribuigdes constitucionais e legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e

promulgo a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 Esta Lei concede incentivos fiscais para empreendimentos habitacionais no
ambito do Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMYV, instituido pela Lei Federal n2

14.620/2023, direcionado a construgdo de unidades para familias com renda prevista na lei.

Art. 22 Os projetos habitacionais enquadrados no Programa Minha Casa Minha Vida,
financiados com recursos da Unido ou de programas correlatos, terdo os seguintes incentivos

fiscais no municipio de Araguaina:
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| — Isengdo do Imposto Sobre a Transmissao de Bens Imdveis — ITBI;

Il — Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU;

Il — Iseng¢do do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN;

IV — Isencdo das taxas municipais relativas ao parcelamento do solo, alvard de

construcao e habite-se.
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8§12 O enquadramento do empreendimento ou da unidade imobilidria no Programa
dar-se-a pela aquisicdo de terreno para implantacdo de empreendimento habitacional na zona
urbana deste Municipio, com os recursos de dotacdes orcamentarias da Unido, do Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e do
Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), nos termos da Lei Federal n? 14.620/2023, ou em outras

normas que venham a ser editadas nesse sentido.

8§22 A comprovacdo do enquadramento do empreendimento ou da unidade
imobilidria no “Programa Minha Casa Minha Vida” sera realizada por meio de requerimento
administrativo com a apresentagao de contrato de financiamento com recursos do Programa.

§32 Além dos requisitos estabelecidos nesta Lei, o gozo dos beneficios fiscais é
condicionado a adimpléncia do beneficidrio com as obriga¢des tributdrias estabelecidas pela

legislagao do Municipio.

Art. 32 O beneficio fiscal relativo ao Imposto sobre a Transmissao Inter Vivos de Bens
Imoveis — ITBI consistira na sua isengdo para as pessoas juridicas, de direito publico ou privado, na
aquisicdo, com recursos do Programa, de terrenos destinados a construgcdo de unidades

habitacionais novas as familias beneficiarias.

Art. 42 O beneficio fiscal relativo ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial

Urbana — IPTU se dard no periodo compreendido entre a expedi¢ao do alvara de construcgdo e a
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conclusdo da obra.

Art. 52 O beneficio fiscal relativo ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN) consistira isencdo especificamente para os servicos previstos nos subitens 7.02 e 7.05 da
Lista de Servicos anexa a Lei Complementar Federal n? 116/2003, prestado para os agentes

publicos ou privados produtores de unidades imobilidrias novas, no Municipio, em
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empreendimentos financiados com recursos do Programa, para serem disponibilizadas as familias

beneficiarias.

Paragrafo Unico. A isencdo prevista no caput deste artigo ndo se aplica as pessoas
fisicas ou juridicas que produzam unidades habitacionais sem recursos do Programa para vendé-

las prontas e nem aos servicos por elas tomados.

Art. 62 O beneficio fiscal relativo as taxas municipais consistira na isencdo das taxas
de licencas para execucdo de obras, habite-se, averbacdo, arruamentos, loteamentos,
desmembramentos e parcelamento do solo urbano de empreendimentos financiados com

recursos do Programa.

Art. 72 Os beneficios fiscais cessardao imediatamente nas seguintes hipdteses:

| — Desisténcia do empreendedor em manter o projeto no ambito do PMCMV;
Il — Descumprimento das obriga¢des previstas nesta Lei;
Il — Verificacdo de irregularidades na utilizacdo dos beneficios fiscais, mediante

fiscalizagdao municipal.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes

em contrario.
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Araguaina, Estado do Tocantins, aos 12 de novem_pro de 2024.

AGNER RODRIGUES BARROS

Prefeito Municipal
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Interessado: Gabinete do Prefeito Municipal
Assunto: Analise técnico-juridica sobre Projeto de Lei Complementar

PARECER JURIDICO N° 656/2024

| - DO ATO:

Conforme solicitacdo, ofereco Parecer Técnico-Juridico acerca do presente Projeto de Lei
Complementar de autoria do Executivo Municipal, para que posteriormente seja submetido ao crivo do
Legislativo Municipal.

A proposta em andlise disp6e sobre o projeto de Lei Complementar que tem como objetivo conceder
incentivos fiscais para a realizacdo de projetos habitacionais relacionados ao Programa Minha Casa Minha
Vida — PMCMYV, instituido pela Lei Federal n® 14.620, de 13 de julho de 2023, no municipio de Araguaina.

A iniciativa visa a viabilizar a constru¢do de moradia digna e conceder incentivos fiscais para o setor
da habitagdo de interesse social, com a reducdo dos custos de construcdo de moradias populares,
direcionadas a populacdo de baixa renda promovendo o direito a moradia digna.

O setor da habitagdo de interesse social se revela uma medida eficaz para reduzir os custos de
construcdo, permitindo que as moradias sejam comercializadas a precos acessiveis para as familias
beneficiarias. As isenc¢des de ISSQN, ITBI e taxas cria um ambiente favoravel a participacdo de empresas
da construcdo civil em projetos de interesse social, atraindo investimentos e acelerando a execucédo de
empreendimentos habitacionais. B

Vale ressaltar que a Lei Federal n® 14.620/2023, ao instituir o PMCMV, prevé a possibilidade czfe
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essa direcdo, favorecendo a implementacdo do programa em seu territorio e contribuindo para a melhoria

da qualidade de vida da populacéao local.

Segue a transcri¢cao do texto, vejamos:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° ,DE__DE DE 2024.

033/2024 - AUTORIA
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Dispde sobre a concesséo de incentivos fiscais para projetos habitacionais vinculadosgo
Programa Minha Casa Minha Vida, instituido pela Lei Federal n° 14.620, de 13 de julho%e
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O PREFEITO MUNICIPAL DE ARAGUAINA, ESTADO DO TOCANTINS, no uso de suas atribuigBes constitucionai§e

legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei Ordinaria:
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Art. 1° Esta Lei concede incentivos fiscais para empreendimentos habitacionais no &mbito do Programa Minha Casa Minha
Vida — PMCMV, instituido pela Lei Federal n° 14.620/2023, direcionado a construcéo de unidades para familias com renda
prevista na lei.

Art. 2° Os projetos habitacionais enquadrados no Programa Minha Casa Minha Vida, financiados com recursos da Unido
ou de programas correlatos, terdo os seguintes incentivos fiscais no municipio de Araguaina:

| — Isencdo do Imposto Sobre a Transmissédo de Bens Iméveis — ITBI;

Il — Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU;

11l — Isengéo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN;

IV — Isengédo das taxas municipais relativas ao parcelamento do solo, alvara de construgédo e habite-se.

81° O enquadramento do empreendimento ou da unidade imobiliaria no Programa dar-se-a pela aquisi¢éo de terreno para
implantacdo de empreendimento habitacional na zona urbana deste Municipio, com os recursos de dota¢des orgamentarias
da Unido, do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS), do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e
do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), nos termos da Lei Federal n® 14.620/2023, ou em outras normas que venham
a ser editadas nesse sentido.

§2° A comprovagao do enquadramento do empreendimento ou da unidade imobiliaria no “Programa Minha Casa Minha
Vida” sera realizada por meio de requerimento administrativo com a apresentacdo de contrato de financiamento com
recursos do Programa.

§3° Além dos requisitos estabelecidos nesta Lei, 0 gozo dos beneficios fiscais é condicionado a adimpléncia do beneficiario
com as obrigagdes tributarias estabelecidas pela legislagdo do Municipio.

Art. 3° O beneficio fiscal relativo ao Imposto sobre a Transmisséo Inter Vivos de Bens Iméveis — ITBI consistird na sua
isengdo para as pessoas juridicas, de direito publico ou privado, na aquisi¢cdo, com recursos do Programa, de terrenos
destinados a construcéo de unidades habitacionais novas as familias beneficiarias.

Art. 4° O beneficio fiscal relativo ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU se dara no periodo
compreendido entre a expedicao do alvara de construgdo e a concluséo da obra.

Art. 5° O beneficio fiscal relativo ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) consistird isencéo
especificamente para os servicos previstos nos subitens 7.02 e 7.05 da Lista de Servigos anexa a Lei Complementar
Federal n° 116/2003, prestado para os agentes publicos ou privados produtores de unidades imobiliarias novas, no
Municipio, em empreendimentos financiados com recursos do Programa, para serem disponibilizadas as familias
beneficiarias.

gal
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Paragrafo Gnico. A isencéo prevista no caput deste artigo ndo se aplica as pessoas fisicas ou juridicas que produz
unidades habitacionais sem recursos do Programa para vendé-las prontas e nem aos servicos por elas tomados.

ofMunici

Art. 6° O beneficio fiscal relativo as taxas municipais consistird na isencao das taxas de licencas para execugdo de obr
habite-se, averbagéo, arruamentos, loteamentos, desmembramentos e parcelamento do solo urbano de empreendimen
financiados com recursos do Programa.

S

Art. 7° Os beneficios fiscais cessardo imediatamente nas seguintes hipéteses:
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| — Desisténcia do empreendedor em manter o projeto no ambito do PMCMV;
Il — Descumprimento das obrigagdes previstas nesta Lei;
11l — Verificagdo de irregularidades na utilizagcdo dos beneficios fiscais, mediante fiscalizacdo municipal.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢cGes em contrario.

Araguaina, Estado do Tocantins, aos de de 2024.

WAGNER RODRIGUES BARROS
Prefeito Municipal

Feitas as consideracdes iniciais, passa-se a analise.
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Il - DA ANALISE

Quanto ao aspecto formal da propositura, observa-se que ela obedece ao art. 160, inciso |, § 3° da
Lei Orgénica Municipal, que determina o seguinte:

Art. 160. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado ao municipio:

| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

§3° Qualquer subsidio ou isencao, reducdo de base de célculo, concesséo de crédito presumido, anistia ou
remisséo, relativos a impostos, taxas ou contribuicbes, sé podera ser concedido mediante lei municipal
especifica, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou

contribuicéo.

A primeira questdo que deve ser analisada, quando se indaga da regularidade formal do projeto, diz
respeito a capacidade legiferante. Ou seja, a competéncia legislativa do Ente Federado que se propde a

legislar sobre determinado assunto.

Nesse sentido, percebe-se que a matéria pode ser enquadrada nas competéncias definidas aos
municipios. Com efeito, a matéria é, ainda que indiretamente, tratada pelo artigo(s) 30, | e I, da Constituigdo
Federal, cujo texto segue(m) abaixo:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagédo federal e a estadual no que couber;”

Portanto, néo se verifica vicio de competéncia ou de iniciativa na proposi¢cdo em analise.

giecutivo Municipal
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Em relacdo ao mérito do projeto em apreco, € imprescindivel destacar que o direito a mora

constitui direito fundamental de carater social, previsto no art. 6°, caput, da Constituicao Federal:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social

- AHTORIA

protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Ademais, o art. 23, X da Carta magna estabelece a competéncia comum da Unido, dos Estados,
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a melhoria das condi¢cdes habitacionais e de saneamento basico.
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De modo, o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV através da Lei Federal n° 14.620, de 13
de julho de 2023, com a finalidade de conceder incentivos fiscais direcionado a construcdo de unidades
habitacionais, para familias com renda prevista na lei.

O presente no artigo 2° do projeto de lei acima exposto indica que os empreendimentos realizados
no Municipio de Araguaina ou programas correlatos e a aquisicao de unidades imobiliarias, no &mbito do
Programa “Minha Casa, Minha Vida” - PMCMV, gozaréo de beneficios fiscais relativos ao Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), Isen¢céo do Imposto Sobre a Transmissao de Bens Iméveis
—ITBI, Isen¢éo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN e Isencdo das taxas municipais
relativas ao parcelamento do solo, alvara de construgdo e habite-se.

Cabe ao Municipio legislar sobre a arrecadacéo de impostos bem como conceder isencdes, confome
elencada no artigo 156 da Constituicdo Federal, cabe ao Prefeito enquanto dirigente, supervisor maior da
Prefeitura e representante do Municipio, aferir as peculiaridades locais e dimensiona-las, com deveres e
vantagens que se mostrarem necessarios a realidade que se a Lei Federal e Estadual lhe imp&e. Bem por
isso que a competéncia para deflagrar o processo legislativo para dispor sobre a concessao de beneficios
de ordem tributaria é exclusiva do prefeito.

Da analise dos dispositivos ao norte transcritos, exsurge que o teor da proposta em apreciacao é

materialmente compativel com o ordenamento juridico em vigor, sendo, portanto, legal e constitucional

Il = CONCLUSAO
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A vista de todo o exposto, esta Procuradoria ENTENDE, CONCLUI e OPINA pela regimentalidad

unigppal

legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, que
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“Lei Complementar que tem como objetivo conceder incentivos fiscais para arealizagcdo de projet(%

habitacionais relacionados ao Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMYV, instituido pela L._qéi

Federal n° 14.620, de 13 de julho de 2023”, no tocante ao seu mérito, devera submeter-se ao crivo &)
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Legislativo Municipal, por meio da deflagracdo de competente processo legislativo.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Araguaina, 05 de novembro de 2024.

ALESSANDRA VIANA  Assinado de forma digital
DE por ALESSANDRA VIANA
MORAIS:89866320120 DE MORAIS:89866320120

ALESSANDRA VIANA DE MORAIS
Procuradora Adjunta
Portaria n® 110/2024
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