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1. DO RELATORIO

Trata-se de consulta juridica acerca do Projeto de Resolucdo ne
009/2024, que “Dispoe sobre o auxilio-alimentagdo destinado aos servidores
ativos da Camara Municipal de Araguaina”, de autoria da Mesa Diretora da
Cdamara Municipal de Araguaina - TO.

A propositura se encontra devidamente assinada e acompanhada
da justificativa dos autores do projeto, conforme prevé o artigo 76, inciso lll e
§ 1°, do Regimento Interno! desta Casa, sendo o mesmo encaminhado a
esta Procuradoria para andlise e emissdo de parecer juridico, nos moldes do
artigo 37, da Resolucdo n° 332/2016.

E imperioso ressaltar que ndo cabe a esta Procuradoria a andlise
dos aspectos relativos & conveniéncia e oportunidade, mas, tdo somente a
ANALISE TECNICO-JURIDICA, no sentido de se verificar a compatibilidade do
Projeto de Lei apresentado com as normas constitucionais e legais vigentes
em nosso ordenamento.
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De forma sintetizada, € o relato. Passamos, entdo, a sua andlise.
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L Art. 76. Os projetos de lei, de Decreto Legislativo ou de Resolucdo deverdo ser: (...) lll — assinados pelo seu autor
(...) § 1° Os Projetos deverdo vir acompanhados de motivagcdo escrita;
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2. DA PRESENTE MANIFESTACAO JURIDICA

E importante analisar a competéncia desta Procuradoria, & luz da
Resolucdo n® 332, de 11 de abril de 2016 (atualizada pela Resolucdo n° 386,
de 05/01/2023) desta Casa, e, nesse sentido, devemos observar:

“Art. 37. A Procuradoria Juridica, dotado de autonomia funciondl,
vinculado a Superintendéncia Administrativa, terd por atribuicGo a
representacdo judicial, a consultoria e o assessoramento técnico-juridico
da Cdmara Municipal, competindo-lhe, ainda: |(...)

IV- Elaborar pareceres e manifestacdes juridicas em processos
administrativos e projetos de leis; |...)

VI- Prestar consultoria juridica & Mesa, d Presidéncia, aos Vereadores, As
Comissdes Permanentes e Tempordrias € a quem for determinado pela
Mesa;

VII- Prestar assessoramento e emitir pareceres juridicos quando solicitado
pela Presidéncia e pela Mesa, sobre questdoes regimentais suscitadas
dentro e fora das sessdes plendrias;

(Grifou-se)

Logo, € de se concluir pela viabilidade de manifestacdo acerca
do Projeto de Resolucdo apresentado pela Mesa Diretora desta Casa de Leis.
Todavia, necessdrio admitir que a presente manifestacdo tem cunho
opinativo, de modo que ndo é vinculativo.

Nos dizeres do professor Marcelo Capistrano Cavalcante? “o
parecer emite um juizo de valor qualificado, mais precisamente uma opinido
juridica abalizada a respeito de determinado tema de interesse da
Administracdo, elaborado seja pela duvida suscitada, seja também pela
necessidade de sua emissdo. (...) O parecer juridico apresenta-se como ato
administrativo de natureza enunciativa, com a funcdo de expressar
determinada opinido, e, com isso, atestar ou reconhecer uma situacdo fatica
ou juridica sob consulta”.
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Na licdo da professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro® “o parecer
juridico € um ato emanado na consténcia da atividade administrativa, tem-
se que este € um ato da administracdo”.

Trata-se, pois, de ato administrativo?, que é espécie do género ato
juridico, regido pelo direito publico, do qual se vale o Estado, ou quem age
em nome dele, para exprimir, unilateralmente, uma declaracdo de vontade

2 CAVALCANTE, Marcelo Capistrano. Apontamentos sobre o parecer juridico na advocacia publica. Contetido Juridico, Brasilia-

DF: 10 fev 2021.

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27° Ed. S&o Paulo: Atlas, 2014.

4 Segundo o professor Hely Lopes Meirelles, em sua obra direito administrativo brasileiro (92 edigdo, 2013, pagina 204), ensina

que “o parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagdo OE#::E E
or
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conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J&, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas
sim, o ato de sua aprovacgdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordinatdria, negocial ou punitiva”.
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fundada na lei e voltada ao desempenho de funcdes administrativas na
gestdo do interesse coletivo. A jurisprudéncia do C. Supremo Tribunal Federal
assim define:

(...) o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha carater vinculante. Sua
aprovacgdo pelo superior hierdrquico ndo desvirtua sua natureza opinativa,
nem o torna parte de ato administrativo posterior do qual possa
eventualmente decorrer dano ao erdrio, mas apenas incorpora sua
fundamentagdo ao ato. (...).

(MS 24631, Relator (a): JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em
09/08/2007, DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008)

Em se tratando de parecer enunciativo, adota natureza juridica de
consultas e, portanto, facultativa, ndo vinculando a autoridade ao parecer
proferidoé, desde que por ato fundamentado, sendo que esse poder de
decisdo ndo se altera pela manifestacdo do érgdo consultivo’.

Por fim, a mera emissdo de parecer opinativo se encontra sob a
inviolabilidade dos atos e manifestagcoes da atividade de advocacia, em
razdo da essencialidade do advogado a atividade jurisdicional, nos termos
do artigo 133 da Constituicdo Federals.

3. DA ANALISE JURIDICA ACERCA DA MATERIA

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento da
tramitacdo do presente projeto de resolucdo, haja vista que elaborado no
regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, conforme se
demonstrara.

O presente projeto visa, em suma, instituir, no dGmbito da Camara
Municipal de Araguaina, o auxilio-alimentagcdo para todos os servidores
ativos do Poder Legislativo municipal (art. 1°).
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Observa-se que o projeto ndo gera nova despesa, visto que
atualmente os servidores ativos da casa jd recebem o mesmo valor, no
entanto, recebem por meio de um cartdo-alimentacdo que ndo é aceito
em qualquer estabelecimento.

5 BPC n° 28 - Enunciado: Considerando que a manifestagédo consultiva deve atender ao principio da motivagdo, é importante
que seu texto propicie ao assessorado o conhecimento dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica, bem como as controvérsias doutrindrias e/ou jurisprudenciais a respeito. (Advocacia-Geral da Unido. Manual de Boas
Préticas Consultivas. 42 ed. rev., ampl. e atual. 2016)

6 TIDFT. (...) III. Salvo nos casos de dolo ou culpa grave, o subscritor de parecer juridico opinativo ndo responde judicialmente
pelo ato administrativo que, com base nele, determina o pagamento de vantagens a servidores publicos. IV. Recurso provido.
(Acérddo 880400, 20150020142880AGI, Relator: JAMES EDUARDO OLIVEIRA, 42 TURMA CIVEL, data de julgamento:
24/6/2015, publicado no DJE: 23/7/2015. Pag.: 144)

7 STF. MS 24631. Orgao julgador: Tribunal Pleno Relator (a): Min. JOAQUIM BARBOSA. Julgamento: 09/08/2007.

8 STJ. RHC 126.954/SC, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 14/12/2021, DJe 17/12/2021
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O artigo 2° do projeto em andlise dispde que o auxilio-alimentagao
serd concedido em pecunia, diretamente no contracheque, e tera carater
indenizatério. Vale ressaltar que, os efeitos legais da presente resolucdo s6
serdo implementados a partir de 1° de janeiro de 2025, conforme determina
o seu art. 6° do projeto.

Em sua Justificativa, os autores do projeto argumentam que:

“O presente projeto de resolu¢gdo, neste momento proposto, busca
estabelecer o auxilio-alimentacdo dos servidores do Poder Legislativo na
forma de pecuUnia e ndo mais por meio de cartdo alimentacdo.

Tal iniciativa se dd em razdo da dificuldade encontrada pelos servidores
em realizar suas compras em locais credenciados, tendo em vista que as
bandeiras vencedoras dos processos licitatdrios ndo sdo aceitas em todos
os estabelecimentos, gerando um direcionamento para determinados
locais, 0 que ndo nos parece correto, fragilizando o direito de escolha do
servidor, bem como enfraguecendo o pequeno comerciante™.

A competéncia para a deflagracdo do processo legislativo
municipal mantém-se higida, a teor do art. 30, inciso |, da Constituicdo
Federal, haja vista que o projeto versa sobre matéria de interesse local.

A iniciativa do presente projeto por membro do Poder Legislativo é
totalmente legitima, e encontra fundamento juridico na Lei Orgénica do
Municipio de Araguaina/TO, atualizada a partir da Emenda ¢ Lei Orgdnica
n° 26, de 21 de outubro de 2020, que assim dispoe:

“Art. 28. Compete privativamente & Cédmara Municipal:

()

IV — dispor, mediante resolucdo, sobre sua organizacdo, funcionamento e
politica, sobre a criacdo, provimento e remuneracdo dos cargos de sua
estrutura _organizacional, respeitadas, neste Ultimo caso, as disposicoes
expressas nos artigos 37, XlI, 49 e 169, da Constituicdo da Republica e nos
arfigos 9°, Xl, 19, 20 e 85 da Constituicdo do Estado;

()
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XXXV - criar vale alimentagdo e vale refeicGo aos parlamentares € aos
servidores pUblicos do Poder Legislativo.

()

Art. 44. Ao Presidente da Cémara, dentre outras aftribuicdes, inclusive
aqguelas fixadas no Regimento Inferno, compete:
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%;[®] CODIGO DO DOCUMENTO: 004287

| - representar a Cadmara municipal em suas relacdes Juridicas, politicas e
administrativas, exercendo a dire¢ao superior de sua administragdo;
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(Grifou-se)

Acerca do instrumento normativo utilizado (projeto de resolugao),
este encontra fundamento juridico no art. 72 da Lei Orgdnica do Municipio
de Araguaina/TO, atualizada a partir da Emenda a Lei Orgdnica n° 26, de 21
de outubro de 2020, que assim dispoe:

“Art. 72. Aresolucdo destina-se a regular matéria politico-administrativa de
competéncia exclusiva da Camara Municipal, com efeitos internos.

Pardgrafo Unico. A resolugdo serd aprovada pelo plendrio por maioria
simples em um sé turno de discuss@o e votagdo, e serd promulgada pelo
Presidente da Cdmara”

(Grifou-se)

Da mesma forma, o Regimento Interno da Cdmara Municipal de
Araguaina, instituido por meio da Resolucdo ne 250/2003, dispde em seu art.
73 que:

“Art. 73. Toda matéria legislativa, de competéncia da Cadmara Municipal,
objeto de Projeto de Lei; toda matéria administrativa ou politico-
administrativa, sujeita a deliberagdo da Camara Municipal, serd objeto de
Resolucdo ou Decreto Legislativo”

(Grifou-se)

Esta Procuradoria ndo vislumbra qualquer ébice ao regular trdmite
do projeto em questdo, cabendo ao parlamento desta Casa de Leis a
devida andlise de mérito, devendo o mesmo passar pelo Plendrio da Casa
para discussdo e votacdo, nos tfermos do Regimento Interno.

Ressaltamos que para sua aprovacdo, o projeto dependerd do
voto favordvel da maioria simples dos membros desta Casa de Leis, em um
s6 turno de discussdo e votacdo (art. 72, pardgrafo Unico, RI). Sendo
importante ressaltar que o Presidente da Mesa Diretora somente votard em
projetos com qudorum de maioria simples quando ocorrer empate, conforme
dispde o artigo 34, do Regimento Interno da Cémara Municipal.
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Outrossim, em andlise ao Regimento Interno desta Casa Legislativa,
confirma-se que os requisitos de formalidade para o projeto de resolucdo,
conforme do art. 76 e seus incisos, encontram-se presentes neste projeto,
devidamente assinalado por seu autor.
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4. DA CONCLUSAO

A presente propositura encontra-se de acordo com a ordem
constitucional e legal vigente, atendendo ao principio constitucional da
legalidade. Assim, esta Procuradoria entende que o presente projeto possui
respaldo juridico para o devido prosseguimento nesta Casa de Leis, razdo
pela qual OPINA pela possibilidade juridica da tramitagdo, discussdo e
votagdo da matéria proposta, por ndo vislumbrar nenhum vicio de ordem
legal ou constitucional que impeca seu regular trdmite nesta Casa
Legislativa.

Ante o exposto, conclui-se que o projeto se encontra revestido de
juridicidade, razdo pela qual, esta Procuradoria vislumbra como
CONSTITUCIONAL o Projeto de Resolucdo n° 009/2024, manifestando parecer
favoravel ao seu prosseguimento nesta Casa de Leis.

E o parecer.

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA, Estado
do Tocantins, aos 04 dias do més de novembro de 2024.

LUCIANE COSTA E SILVA NASCIMENTO
Advogada da Cdmara Municipal?
Matricula n° 1065812
OAB/TO 5268
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? Portaria n® 062/ 2017, publicada no Didrio Oficial do Municipio de Araguaina n® 1281, de 13 de margco
de 2017, pdg. 10.
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