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Projeto de Lei n° 001/2023.

.^dos os Membros da Camara Municipal de AroguanaTrS

Processo N° 003

uncion^riCfa

PARECER JURIPICO N° 014/2023 - PROC/PMA

Trata se de consulta jundica acerca do Projeto de Lei n° 001 /2023
que “Dispoe sobre a obrigatoriedade de indica?do na placa de execucao 
de obra ou qualquer tipo de service, e na placa de inaugura^do, quando 

existente destina?do de recurso de emenda impositiva”, de autoria conjunta 
de todos os Membros da Camara Municipal de Araguafra/TQ.

da iustifirnliva HOSitTs® encontra devidamente assinada e acornpanhada 
f ?°Ttor d° projeto' conforme preve o artigo 76, inciso III e §

Procurador^nL0 deStQ CaSa Send° ° mesm° encam'nhado a esta
P 2 ® emissa° de Parecer jurfdico, nos moldes da

artigo 37, mcisos II e III, da Resolugdo n° 332/20162.

dos n,nP-CMeri?S° reSSaltar que na° cabe a estri i-ocuradona a andlise 
d°l° 1PP'“: ,CIUll.v°S a conven|encia e oportumdade, mas, fuo somente a
So H®TIC°'JUndlC?' ?° Sentido de se verificar a compatibilidade do 
Projeto de Lei apresentado com as normas constitucionais e legais viqentes 
em nosso ordenamento. y y 5

i-_j ^DiL0 'SS0, Passamos ^ andlise da constitucionalidade 
legalidade do p^e^ente Projeto de Lei. e da

<n\-

exeracio da competenaa legislativa desta Casa, conforme se demonstrard. 

"5 aX^ha^s t mo«vSdesVmta° ^ UI ~ aSSin3d°5 Pel° SeU

administragSo1 Ha^rSmar^l^unidpaT'quanto aos iuM'C°S Bm mat'rias de ^

legialativas e adn-iniaratlvas; III - ElLborar paraceras Juices
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O projeto preve, em sutno, pue “Toda obra, ou pualquer tipo d© 
service, durante sua execu^do, e na placa de inaugura^do, quando 
existent© destina^do de recurso de emenda impositiva, deverd, 
expressamente, indicar a seguinte trase: Esta obra/servico tem recurso de 
emenda impositiva destinada pelo Poder Leaislativo” (Art. 1°).

Os §§ 1 ° e 2° do artigo 1 ° do projeto determinam que, paralelo d frase, 
deverd constar, obrigatoriamente, o logotipo que identifique o Poder 
Legislative, devendo, ainda, a referida frase ter a mesma fonte, cor e tamanho 
dos demais caracteres existentes na placa de execugb^ da obra ou servigo ou 
na placa de inauguragdo.

Com referencia ao assunto, verifica-se foi observada a 
competencia para iniciativa do projeto, por se tratar de assunto de 
interesse local. Vejamos:

CF
Art. 30: Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse to"aj,

LOM
Art. 22. O Munidpio, exercendo sua autonomia, elegerd seu 
prefeito, vice-prefeito e vereadores, bem como organizarc seu 
governo e administrapao, competindo-lhe privativamente:
I - emendar sua Lei Organica Municipal;
II - suplementar a legislagao federal e estadual no que couber;
III - legislar sobre assuntos de interesse local-
;• -I
Art. 27 - Cabe d Camara Municipal, cc -n, a sangao do Prefeito, 
legislar sobre quaisquer materias de interesse e competencia legal 
do munidpio e especialmente sobre:
I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a 
legislagdo federal e estadual, visando adapta-la a realidade do 
municipio;
(Grifou-se)

Em assim sendo, o projeto de lei em ques4 do dispoe sobre assunto 
de interesse local, o que permite ao Municipio legislar sobre a materia, nos 
termos do artigo 30, incisos I, da Constituigdo Federal e dos artigos 22, inciso 
III, e 27, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Araguaina/TO.

O Projeto em andlise traz em seu bojo dispositivos que versam, em 
suma, sobre a garantia do direito fundamental de acesso d informacdo
determinada pela CONSTITUICAO FEDERAL, e, , , . -om regras gerais
estabelecidas pela LEI FEDERAL N° 12.527, de 18 de novembro de 2011 In 
verbis:

Rua das Mangueiras, n° 10, Centro, Paldcio Legislative Dep. Darcy Marinho | 77804-110 
Fane: (63)3416-0401 | www.araguaina.to.leg.br | portal@araguaina.to.leg.brm
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CONSTITUICAO FEDERAL:

“Art. 5° (...)
XXXIII - todos tern direito a receber dos orgdos publicos informagoes 
de_seu interesse particular, ou de intere-.se coletivo ou geral, que 
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, 
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivei d seguranga da 
sociedade e do Estado;
12.527. de 2011)

(Reaulamentol (Vide Lei n°

Art. 37. (...)
§ 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usudrio 
administragdo publica direta e indireta, regulando especialmente:

II - o acesso dos usudrios a registros aoministrativos e alnformagdes 
sabre atos de governo, observado a disposto no art. 5°, X e XXXIII- 
(...)
Art. 216 (...)
§ 2° Cabem d administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da 
documentagdo governamental e as providencias para franquear 
sua consulta a quantos dela necessitem"

na

If! FEDERAL N° 12.527 DE 18 DE NOVgMBRO DE2011:

Aii. 3° Os procedimentos previstos nesra Lei destinam-se a assegurar 
o direito fundamental de acesso d informagdo e devem ser 
executados em conformidade com os principios bdsicos da 
administragdo publica e com as seguintes diretrizes:
I - observdncia da publicidade coma preceito geral e do sigilo 
excegdo;

coma

II - divulgagdo de informagoes de 
independentemente de solicitagder 
ill - utilizagdo de meios de comunicucdo -iubilizados peia tecnologia 
da informagdo;

interesse publico,

(...)
Art. 6° Cabe aos orgdos e entidades do poder publico, observadas 
as normas e procedimentos especificos aplicdveis, assegurar a:

I - gestdo transparente da informagdo, propiciando ample 
ela e sua divulgagdo;
(...)

70 O acesso d informagdo de qur j a esta Lei compreende, 
entre outros, os direitos de obter:(...)
II - informagdo contida em registros ou aocumentos, produzidos 
acumulados por seus orgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a 
arquivos publicos;

acesso a

ou

V - informagdo sobre atividades exercidas pelos orgdos e entidades, 
inclusive as relatives a sua politica, organizagdo e servigos;
VI - informagdo pertinente d administragdo do patrimonio publico, 
utilizagdo de recursos publicos, licitag: x contratos adrninistrativos"

Rua das Mangueiras, n° 10, Centro, Paldcio Legislative Dep. Darcy Marinho | 77804-110 
Fone: (63)3416-0401 | www.araguaina.to.leg.br | portal@araguaina.to.leg.br
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Nesse mesmo sentido, a materia foi devidamente regulamentada 
no ambito do Municipio de Araguafna, por meio do Decreto Municipal n° 12, 
de 06 de abril de 2017; vejamos:

11 Art. 1° O acesso a informa^ao public r. -yorantido no inciso XXXIII do 
art. 5° e no inciso II do § 3° do art. 37 e $ 2° do art. 216 da CF se dard, 
no ambito da administragao direta e indireta do Poder Executive 
Municipal de Araguafna, segundo o disposto nesta lei e na Lei 
Federal n° 12.527/2011.
U
Art. 13 - A divulga?ao de informa?6es de interesse coletivo ou geral 
produzidas ou custodiadas pelo Municipio, serao divulgadas, 
independente de requerimento, no porta! da Transparencia 

nicipal devendo atender o dispose r-.j Lei Federal de acesso a 
informapoes ao cidaddo"
(Grifou-se)

r\ L 1

Portanto, sob o ponto de vista da competencia e do conteudo 
material, nao ha obices a tramitagao deste Projeto de Lei, de autoria 
parlamentar.

Quamo d constitucionalidade da propo i'1 vc, no que concerne a 
urn possivei vicio de iniciativa, percebe-se que ndo ha obice oriundo do art. 
61, § 1 , da Constituigdo Federal, que estabelece, taxativamente (numerus 
clausus), a iniciativa privativa para a deflagragao do processo legislative, 
fixando as disciplinas proprias do Presidente da Republica, apliedveis, 
simetria, aos Estados e Municipios.

por

O Supreme Tribunal Federal - STF tern firmedo o entendimento no 
sentido de que as -fipoteses de limitagao da ir.icT*’# a parlamentar estao 
taxativamente previsias no artigo 61 da Constituigdo, q^e trata da reserve de 
iniciativa de lei do chefe do poder Executive. Segundo o Pretorio Excelso, 
ndo e possivei ampliar a interpretaqdo do dispositive constitucional para 
abranger materias alem das que sdo relatives ao funcionamento e 
estruturagdo da Administragao Publica, “mais especificamente, a servidores 
e orgdos do Poder Executive”.

Assim, no que tange d competencia pure .cgislar sobre o tema, 
sabe-se que, um limite a iniciativa legislative acerca de politicas publicas e a 
impossibilidade de se remodelar, por lei de origem parlamentar, orgdos ou 
entidades integrantes da estrutura do Executive, bem 
atribuigdes para orgdos ou entidades existentes, muito 
pessoas juridicas ou unidades desconcentradas, sob pena de violagdo d 
alinea “e” do inciso II do § 1° do art. 61 da CF. ,

Rua das Me ngueiras, n° 10, Centro, Palacio Legislaw. Uen. Darcy Marinho | 77804-110 
Fone: (63)3416-0401 | www.araguaina.to.leg.br | portal@araguaina.to.leg.br

como cnar novas 
menos criar novas
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Assim sendo, o conteudo normativo do Proieto de Lei n° 001/2023, 
oriundo do Poder Legislative, ndo invade a iniciativa privativa do Chefe do 
Poder Executive Municipal, prevista no aludido art. 61, § 1°, da Constituipao 
da Republica Federativa do Brasil.

Isso porque, o projeto determina tdo somente a divulgapao de 
informapdes jd e>Jv^ntes, em placas informatics aLxadas pela Prefeitura 
Municipal para divulgopdo de suas atividades, assegu ando assirri, o respeito 
ao PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA TRANSPARENCIA PUBLICA.

A presente propositura ndo cria nenhuma nova atribuipdo aos
servidores ou aos orgdos executives, visto que os orgdos competentes ja 
possuem em seus bancos de dados todas as informagdes sobre as obras e 
contratagdes, informagdes essas que ja foram devJdamente coletadas e 
arquivadas, ou peio menos deveriam, restando apenas a obrigagdo
de divulga-las amplamente.

Dessa forma, a iniciativa do presente projeto por membro do Poder 
Legislative e legitima, uma vez que a materia ndo estd inserida no rol contido 
no Art. 63 da Lei Orgdnica do Municipio de Araguaina/TO, nem no Art. 27 da 
Constituigdo Estadual, onde constam o rol de materias que sdo de 
competencia privaqva do Poder Executive.

Vejamos o^que diz a jurisprudencia do C. Supremo Tribunal Federal 
a respeito do PRINCfPIO DA PUBLICIDADE e sua importdncia perante os atos 
praticados pela Administragdo Publica:

A Constrtuicao Federal de 1988 consagrou expressamente o prinefpio 
da publicidade 
Administragdo Publica, conferindo-IL ^bsolvta prioridade na gestdo 
administrative e garantindo plena as informagdes a toda a
Sociedade. A consagragdo constitucional de publicidade e 
transparencia corresponde a obrigatoriedade do Estado em tornecer 
as informagdes solic'rtadas, sob pena de responsabilizagdo politico, 
civil e criminal, salvo nas hipoteses constitucionais de sigilo. O art 6°- 
B da Lei 13.979/2020, incluido pela art. 1° da Medida Provisoria 
928/2020, ndo estabelece situagdes excepcionais e concretas 
impeditivas de acesso d informagdo, pelo contrdrio, transforma a 

■ ••?ra constitucional de publicidac'o e ,r sparencia em excegdo, 
invertendo a finalidade da protegdo _ r-ritucional ao livre acesso 
de informagdes a toda Sociedade.
(ADI 6.347 MC REF, ADI 6.351 MC REF e ADI 6.353 MC REF, rel. min. 
Alexandre de Moraes, j. 16-6-2020)

dos vetores imprescindfveis dcomo um

Rua das Mangueiras, n° 10, Centro, Palacio Legisln+;v'a Pc.-g Darcy Marinho | 77804-110 
Fone: (63) 3416-0401 | www.araguaina..o.if j.br i ponal@araguaina.to.leg.br
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Sobre o tema, a jurisprudencia do STF encerra qualquer debate 
sobre a suposta ccencia de legitimidade do Poder Legisigtlvo. O mero fato 
de a norma se destinar ao Poder Executivo ndo c*nntamina a proposta de 
vicio formal de inconstitucionalidade, uma vez que as hipoteses de reserve 
de iniciativa ndo admitem interpretaqdo ampliativa, por consistirem em 
excegbes d regra geral da iniciativa concorrente. Conclui-se, portanto, que 
o simples fato de a norma estar direcionada ao Poder Executivo ndo implica, 
por si so, que ela deva ser de iniciativa do Prefeito Municipal, sob pena de 
nefasto engessamento do Poder Legislativo, em franco desprestigio d sua 
elevada fungao inJitucional no Estado de Direito. v .tamos:

Agao direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do Estado 
do Rio Grande do Sul. Obriga^do do Governo de divulgar na 
imprensa oficial e na internet dados relatives a contratos de obras 
publicas. Ausencia de vicio formal e material. Principio da 
publicidade e datransparencia. Fiscalizagdo. Constitucionalidade. 1. 
O art. 22, inciso XXVII, da Constituigao Federal atribuiu a Unido a 
competencia para editor normas gerais :‘e licitapoes e contratos. A 
legislapdo questionada nao traz reg ^mento geral de contratos 
adininistrativos, mas simplesmente aeletmina a publicapdo de 
dados bdsicos dos contratos de obras publicas realizadas 
rodovias, portos e aeroportos. Sua incidencia e pontual e restrita a 
contratos especificos da administrapao publica estadual, 
carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente para 
caracteriza-la como "norma geral". 2. Lei que obriga o Poder 
Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet dados relatives 
a contratos de obras publicas ndo H 
do Poder Executivo. A lei em questdn * cria, extingue ou modifica 
orgdo adminisfrativo, tampouco confere nova atribuipdo a orgdo da 
ad ministrap do publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder 
Executivo, por si so, ndo implica que ela deva ser de iniciativa 
privativa do Governador do Estado. Nao incide, no caso, a vedapao 
constitucional (CF, art. 61, § 1°, II, e). 3. A legislapdo estadual inspira- 
se no principio da publicidade, na sua vertente mais especifica, a da 
transparencia dos atos do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, 
nesse contexto de aprimoramento Ha ne-'essaria transparencia das 
'.IVidades administrativas, reafirmunm-

em

‘.'ode de iniciativa do chefe

e cumprindo o principio 
ccmtitucional da^ publicidade da ao.rvrvstra'gao publica (art. 37, 
caput, CF/88). 4. E legrtimo que o Poder Legislativo, no exercicio do 
controle extern© da administrapdo publica, o qual Ihe foi outorgado 
expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de 
aprimoramento da sua fiscalizapao, desde que respeitadas as 
demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5. 
Nao ocorrencia de violagao aos ditames do art. 167, I e II, da Carta 
Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria 
'rrisorio, sendo todo o aparatc u ^cii.istrattvo necessdrio 
cumprimento da determinagao legal preexistente. 6. Agao julgada 
improcedente.
(ADI 2444, Relator (a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado 
06/11/2014)

ao

em
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fr?i
SUA CASA, SUA VOZ

Em verdade, o projeto ora analisado, legitimamente, busca dar 
maxima eficacia D transparencia administrativa, f j 'damento indispensavel 
para o regular funcionamento do Estado Democrdtico de Direito vigente, 
porquanto juridicamente organizado e submisso as proprias leis, o que 
demanda fiscalizaqdo constant© da sociedade como um todo e impde, 
como consectdrio, a devida publicidade dos atos administrativos.

No present© caso, os Nobre Parlamentares que apresentam este 
projeto de lei, o fozem no regular exeracio de sua prc rrogativa Segislativa e 
de fiscaliza^do dt ^ -los do Poder Publico Municlpc1 conform© assegurado 
pela nossa legislagao pdtria.

Por forgo da Constituigdo, os municfpios foram dotados de 
autonomia legislative, que vem consubstanciada na capacidade de legislar 
sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdo federal e 
estadual, no que couber (art. 30, I e II).

O projeto em aprego ndo excede a<os iimiles da autonomia 
legislativa de que foram dotados os municfpios, porquanto no rol das 
materias de competencia privativa da Unido (Art. 22, I a XXIV, CF) nada hd 
nesse sentido, prevalecendo a autonomia municipal.

Esta Procuradoria ndo vislumbra qualquer obice ao regular trdmite 
do projeto em andlise, cabendo ao parlamento desta Casa de Leis a analise 
de merito. Saiientc.-;^ que o projeto deve ser su'ern ^ido d apreciagdo das 
Comissdes Permanemos, em especial as Comissda, de Justiga e Redagdo 
(art. 47, R.l.) e de Obras e Servigos Publicos (Art. 49, R.I.), para andlise e 
emissdo dos respectivos pareceres acerca da materia proposta.

Ressaltamos que para sua aprovagdo, o projeto dependerd do 
voto favordvel da maioria simples dos membros desta Casa de Leis (Art. 58, 
LOM). E vdlido lembrar que o President© da Mes^ ^ re fora somente votard 
em projeios c.c1 r' quorum de maioria simples qoando ocorrer empate, 
conform© dispde o artigo 45, inciso III, da Lei Organica Municipal.

Conclui-se, portanto, que a presente propositura se enconfra de 
acordo com a ordem constitucional e legal, atendendo ao prinefpio 
constitucional da legalidade.
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CAMARA MUNICIPAL
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PODER LEGISLATIVO 
' # TCURADORIA JURfDICA

SUA CASA, SUA VOZn

Diante dos fundamentos acima expostos, esta Procuradoria OPINA 
pela CONSTITUCIONALIDADE do presente projeto, razdo pela qual manifesto 
parecer favordvel ao devido prosseguimento nesta Casa de Leis, cabendo 
ao plendrio da casa a andlise quanto ao merito.

E o parecer.

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA, Estado 
do Tocantins, aos 04 dias do mes de Janeiro de 2023.

LUCIANE COSTA
Advogada da Camara Munioi,: , ; 

Matrfcula n° 1065812 
OAB/TO n° 5268

LVA NASCIMENTO

3 Portaria n° 062/ 2017, publicada no Didrio Oficial do Municipio de Araguaina n° 1281 de 
13 de marpo de 2017, pag. 10.
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