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A CAMARA MUNICIPAL
? ARAGUAINA PODER LEGISLATIVO
* SUPERINTENDENCIA ADMINISTRATIVA

SUA CASA, SUA VOZ PROCURADORIA JURIDICA
REFERENCIA: Mensagem de Veto n2 003, de 05/06/2024.
NORMA IMPUGNADA: Autégrafo de Lei n2 3461, de 14/05/2024.
DESTINATARIO: Secretaria administrativa da Camara Municipal.

PARECER JURIDICO n2 072/2024 - ProcJur/CMA
1. RESUMO

Foi protocolada nesta Casa de Leis, na data de 05/06/2024, a Mensagem de Veto
n2 003/2024, por meio da qual o Chefe do Poder Executivo apresentou VETO TOTAL ao
Autdgrafo de Lei n? 3461, de 14 de maio de 2024, que “Dispde sobre o reconhecimento do
corddo de girassol como instrumento auxiliar de orienta¢do para identifica¢do de pessoas
com deficiéncias ocultas para fins de atendimento prioritdrios, e dd outras providéncias”.

E importante esclarecer que, no ambito deste Poder Legislativo, a matéria
levantada nessa propositura ja foi tema devidamente submetido a andlise desta
Procuradoria Juridica, quando da elaboracdo do PARECER JURIDICO n? 041/2024 —
ProcJur/CMA, em andlise ao Projeto de Lei Ordinaria n2 15/2024, de autoria do vereador
Wilson Cravalho (projeto este que deu origem ao Autdgrafo de Lei aqui vetado). A
propositura foi aprovada por unanimidade, em votacdo final na data de 14/05/2024.

Remetida ao Executivo a redacao final do projeto, foi protocolado na Camara de
Vereadores o presente Veto, sendo o mesmo encaminhado a esta Procuradoria Juridica para
manifestacao.

E o relato do essencial.

2. FUNDAMENTACAO
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Antes de adentrar ao objeto da presente manifestacao, é importante destacar
qgue o exame desta Procuradoria Juridica se restringe tdo-somente a matéria juridica
envolvida, nos termos da sua competéncia legal e processo legislativo, tendo por base os
documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica,
bem como em questdes que envolvam juizo de conveniéncia e oportunidade sobre o tema
trazido a apreciacdo, cuja analise de mérito é exclusiva dos senhores vereadores.

2.1. DO PARECER JURIDICO ANTERIOR

Quanto a matéria de fundo, ndo pretende esta Procuradoria manifestar parecer
diverso daquele ja apresentado quando da analise ao Projeto de Lei n? 15/2024, qual seja:
PARECER JURIDICO n2 041/2024 — Proclur/CMA, exarado pela Dr. 2 Luciane Costa e Silva
Nascimento, no qual manifestou parecer favoravel, servindo o mesmo como fundamento
para o nosso posicionamento neste 6rgao de consultoria juridica.
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2.2. DA ANALISE JURIDICA DO VETO

Quanto as RAZOES DO VETO, o Sr. Prefeito justifica que:

“Em que pese a importancia do assunto objeto da lei em apreco, bem
como a necessaria e sadia comunicacdo entre os érgaos, importa ressaltar
a inviabilidade técnica para a implementacdo do objeto ora almejado pelo
aludido Projeto de Lei, o que resultaria na contrariedade do principio da
economicidade, o qual demandaria empenho de recursos financeiros,
onerando assim o Municipio na criacao do programa.

Diante do exposto, observadas também as razbes dispostas no
anexado Parecer Juridico n? 347/2024, oriundo da Procuradoria do
Municipio, VETO ao Autégrafo de Lei 3461, de 14 de maio de 2024, que ora
submeto a elevada apreciacdo dos(as) Senhores(as) Edis, ocasido em que
devolvo o processo a andlise dessa Egrégia Camara Municipal, renovando
os protestos de elevada estima e distinta consideracdo”. (Grifou-se)

O Chefe do Poder Executivo adotou como fundamento, as razées expostas no
Parecer Juridico n2 347/2024 (em anexo), exarado pela Procuradoria Geral do Municipio. Na
referida peca opinativa, aquela Douta Procuradoria recomenda:

“Em que pese ser um projeto de lei relevante, no atual cendrio do
Municipio ndo é prudente a san¢do da referida lei, visto que ird onerar o
Municipio para criagdo do programa gerando aumento nas despesas.

Frisa -se que atualmente a rede ndao possui nem estrutura adequada e
nem quadro de pessoal que seja suficiente para suprir as demandas da
implantagao do referido programa especialmente no se refere a identificacdo,
diagndstico precoce, aplicagdo de questiondrios a todos os pais ou responsaveis
de toda a rede municipal.

Criando, por consequéncia, uma despesa para o Executivo, de natureza
continuada, o que, nosso sentir, fere frontalmente a Lei de Responsabilidade
Fiscal, em detrimento da autonomia e harmonia dos Poderes, inclusive, porque
implicaria em revisdo do plano de despesa anual ja instituido” (Grifou-se)

Data maxima venia, em gue pese o respeitavel entendimento e opinido técnico-
juridica daquela Douta Procuradoria Executiva, de modo diverso, entretanto, esta
Procuradoria entende que nao se trata de da instituicio de um programa com qualquer
geracao de despesa para os cofres publico, mas tao somente do reconhecimento do cordao
de girassol por parte dos drgaos publicos e setores privados como identificagao das
pessoas com deficiéncias ocultas, com a finalidade de orientacdao e atendimentql:|
prioritario a essas pessoas como qualquer outra pessoa com deficiéncia. =
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E valido ressaltar que tal reconhecimento ja vem sendo aplicado nacionalmente,
haja vista que no ano passado foi sancionada a Lei Federal 14.624, de 17 de julho de 2023,
gue acrescentou o Art. 22-A a Lei n2 13.146, de 6 de julho de 2015 (ESTATUTO DA PESSOA
COM DEFICIENCIA):

“Art. 22-A. E instituido o corddo de fita com desenhos de girasséis como
simbolo  nacional de identificagdo de pessoas com deficiéncias
ocultas.  (Incluido pela Lei n? 14.624, de 2023)

§ 12 O uso do simbolo de que trata o caput deste artigo é opcional, e sua
auséncia nao prejudica o exercicio de direitos e garantias previstos em
lei. (Incluido pela Lein® 14.624, de 2023)

§ 29 A utilizagdo do simbolo de que trata o caput deste artigo ndo dispensa a
apresentacdo de documento comprobatdrio da deficiéncia, caso seja solicitado
pelo atendente ou pela autoridade competente. (Incluido pela Lein2 14.624, de
2023

Sendo assim, trata-se apenas de uma suplementacao legislativa (interesse local)
em ambito municipal para o devida integragao social e acessibilidade no atendimento dos
municipes que estejam utilizando o referido cordao de girassol, que inclusive é de uso
facultativo.

No que se refere ao PROCESSO LEGISLATIVO, esta Procuradoria ndo vislumbra
gualquer impedimento a tramitacdo do presente veto que, segundo triagem realizada pela
Secretaria desta casa, foi protocolado dentro do prazo legal (15 dias Uteis), cabendo ao
parlamento desta Casa a analise acerca da manutencdo ou rejeicdo do mesmo.

Quanto ao instituto do VETO, esse mecanismo esta disposto no art. 68 da Lei
Organica do Municipio de Araguaina, com redagdo atualizada pela Emenda a Lei Organica
n2 26/2020, que possui o seguinte teor:

“Art. 68. Se o Prefeito julgar o projeto de lei, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis contados da data do
recebimento, e comunicara os motivos do veto ao Presidente da Camara
Municipal dentro de 48 (quarenta e oito) horas.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: F15D29856C4B8233F22248F00F989C53

§12 O veto deverd ser sempre motivado, e quando parcial somente
abrangerad texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.

§22 O veto sera apreciado dentro de 30 (trinta) dias, contados de seu
recebimento, em uma Unica discussao e votagao, s6 podendo ser rejeitado
pelo voto da maioria absoluta dos vereadores, em escrutinio publico.
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§42 Esgotado, sem deliberacdo, o prazo estabelecido no §29, deste artigo,
o veto sera colocado na ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as
demais proposicdes, até sua final votacao.

§52 Se a lei ndo for promulgada dentro de 48 (quarenta e oito) horas pelo
Prefeito Municipal, no caso do §32 deste artigo, nos casos de sancdes
tacitas ou rejeicOes de vetos o Presidente da Camara Municipal a
promulgara, e sua falta, caberd ao Vice-Presidente, em igual prazo fazé-lo.

§ 62 A lei promulgada nos termos do §52 deste artigo produzira efeitos a
partir de sua publicacdo, e devera ser inserida nos registros fisico e virtual
das leis do municipio.

§72 Nos casos de veto parcial, as disposicdes aprovadas pela Camara
Municipal serdo promulgadas pelo seu Presidente, com o mesmo nimero
da Lei original, observado o prazo estipulado no §52, deste artigo.

§82 O prazo previsto no §29, deste artigo, ndo ocorre nos periodos de
recesso da Camara.

§92 Na apreciacdao do veto, a Camara Municipal ndo poderd introduzir
gualquer modificacdo no texto aprovado”

Verifica-se, portanto, a legitimidade do Senhor Prefeito quanto a sua
manifestacdo por meio do presente Veto. Isso porque, o Veto é o instrumento pelo qual o
chefe do Poder Executivo discorda de projeto de lei ja aprovado na Camara Municipal.

Protocolado na Casa Legislativa, esta devera fazer um novo exame da matéria,
decidindo pela rejeicdo ou manutencdo do veto. Este devera vir fundamentado, ou seja, o
Prefeito deverd apresentar as razoes que o levaram a discordar do projeto, podendo ser a
sua inconstitucionalidade ou razdes de interesse publico.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: F15D29856C4B8233F22248F00F989C53

Sobre o tema, a doutrina dominante entende que o Chefe do Executivo pode
vetar, total ou parcialmente, inclusive, projeto de lei de sua iniciativa que tenha sido
aprovado pelo Poder Legislativo sem nenhuma alteragdo de texto.

Esta Procuradoria ndo encontra qualquer ébice a apreciacdo do veto em
plenario, cabendo ao parlamento desta Casa a andlise acerca da manutencdo ou rejeicdo do
veto. Nesse sentido, salienta-se que o veto deve ser previamente submetido a apreciacao da
Comissao Justica e Redagdo, podendo esta solicitar audiéncia de outras Comissdes, para
andlise e manifestacdo no prazo conjunto e improrrogdvel de 10 dias (art. 170, §§ 12 e 29,
R.L).
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Ressaltamos que o veto deve ser apreciado no prazo de 30 dias, contado do seu
recebimento nesta Casa, em uma unica discussdo e votacdo, sob pena de trancamento de
pauta, sé podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos vereadores (Art. 68, § 29,
LOM). E valido lembrar que o Presidente da Mesa Diretora somente manifestara o seu voto
quando ocorrer empate (art. 45, inciso Ill, da Lei Organica Municipal).

E importante ressaltar ainda que, na apreciacdo do veto, o voto serd nominal e
nao podera haver abstencdo, conforme determina o art. 171, paragrafo Unico, do
Regimento Interno desta Casa.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, é valido lembrar que a matéria levantada nessa propositura ja
foi submetida a analise desta Procuradoria Juridica, quando da elaboracdao do PARECER
JURIDICO n2 041/2024 - ProcJur/CMA, no qual manifestou parecer favoravel ao Projeto de
Lei Ordinaria n? 015/2024, que deu origem ao Autdgrafo de Lei aqui vetado.

Quanto ao mérito do presente Veto, ressaltamos que caberd exclusivamente
aos membros do Poder Legislativo apreciar as razdes de interesse publico aduzidas pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal, quanto ao VETO TOTAL, competindo ao parlamento
desta Casa a analise acerca da_manutencdo ou rejeicao do veto, nos termos do art. 68 da Lei
Organica Municipal.

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA, Estado do Tocantins,
aos 14 dias do més de junho de 2024.

LUCIANE COSTA E SILVA NASCIMENTO
Advogada da Camara Municipal?
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margo de 2017, pag. 10).
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