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MENSAGEM DE ENCAMINHAMENTO 025/2024

Araguaina, 06 de junho de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
MARCOS DUARTE

Presidente da Camara Municipal
Araguaina/TO

Ref.: Projeto de Lei Complementar n2 /2024
Sr. Presidente

Tendo em vista a necessidade de promover maior eficiéncia na gestao fiscal do
Municipio de Araguaina e de proporcionar mecanismos eficazes para a resolugao de litigios
tributdrios e ndo tributarios, apresento a aprecia¢do dos nobres vereadores o Projeto de Lei
Complementar que dispde sobre as normas gerais de ado¢dao dos meios autocompositivos com
a Administragdo Publica Municipal e a instituicdo da transagdo de créditos tributarios e ndo
tributarios.

Este projeto tem como objetivo principal estabelecer regras claras e transparentes
para a adogao de meios autocompositivos, como a conciliagdo e a media¢gao, como alternativas
avia judicial, visando a solugdo consensual de conflitos entre os contribuintes e a Administracdo
Publica Municipal.
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Além disso, propde-se a instituicdo da transacdo de créditos tributarios e nao
tributarios, oferecendo aos contribuintes em situacdo de inadimpléncia a oportunidade de
regularizar sua situacao fiscal de forma facilitada, mediante condi¢des especiais de pagamento
e reducao de encargos.

E importante ressaltar que a transa¢do abrangerd os créditos tributarios e n3o
tributarios objeto de execucao fiscal ajuizada até 31 de dezembro do exercicio anterior a adesao
a transacgao, proporcionando um instrumento agil e eficaz para a recuperacao de créditos
inscritos em divida ativa.
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Ante o exposto, pelos relevantes motivos alhures aduzidos, espero a necessaria
aprovacdo deste Projeto de Lei, em carater de URGENCIA E RELEVANCIA, o qual submeto a
analise e deliberacdo desta Egrégia Casa Legislativa.

Atenciosamente,

{ZWAGNER RODRIGUES BARROS

Prefeito de Araguaina
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Dispbe sobre as normas gerais de adocdo dos meios
autocompositivos com a Administracdo Publica Municipal e a
instituicdo da transacdo de créditos tributdrios e ndo tributarios
no ambito do Municipio de Araguaina, objeto de execucdo fiscal
e/ou de inscricio em divida ativa anteriores do exercicio fiscal
anterior a adesdo a transacdo, nas hipoteses que especifica e da
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARAGUAINA, ESTADO DO TOCANTINS, no uso de suas
atribuicGes legais, conferidas pela Lei Organica do Municipio, e tendo em vista as disposi¢cdes do
artigo 63, inciso Ill, FACO saber que a Camara Municipal APROVOU e eu, Prefeito Municipal, no
uso das atribuicdes legais conferidas pela Lei Organica do Municipio, SANCIONO a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta lei estabelece as condi¢cGes e os requisitos que o Municipio de Araguaina
adotara para a realizacdo de Transac¢do de Créditos Municipais, visando, através de concessbes
mutuas, a efetividade e a agilidade do recebimento, a economicidade da operac¢do, a
autocomposicdao de conflitos e a terminacdo de litigios judiciais ou extrajudiciais, além da
extin¢cdo dos créditos tributarios e nao tributarios, nos termos do art. 37 da Constituicao Federal,
Lei n2. 13.140/2015, Lei n2. 13.105/2015, art. 156, inciso Ill, e art. 171, ambos do Cdédigo
Tributario Nacional.

§19 Esta lei obedecerd aos principios da imparcialidade, isonomia, capacidade
contributiva, autonomia da vontade das partes, transparéncia, moralidade, confidencialidade,
boa-fé, razodvel duracao do processo e da eficiéncia.

§22 Nos termos de que trata esta Lei, o Municipio podera em juizo de conveniéncia e
oportunidade, celebrar transacao, sempre que motivadamente entender que o acordo atende
ao interesse publico.
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§32 A observancia do principio da transparéncia sera efetivada, entre outras a¢des, pela
divulgacdo em meio eletrénico de todos os termos de transacdo celebrados, com informacdes
gue viabilizem o atendimento do principio da isonomia, resguardadas as legalmente protegidas
por sigilo.

§42 A autonomia da vontade das partes, respeitara o dever de observancia aos limites
legais e de juridicidade impostos a Administra¢do Publica.

§52 A confidencialidade, resguardara o dever de transparéncia nas hipdteses legalmente
imperiosas ao Poder Publico.
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Art. 22 - Fica criada a Cdmara de Prevencdo e Resolucdo Administrativa de Conflitos,
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6rgao integrante da Procuradoria Geral do Municipio, com competéncia para:

| - dirimir conflitos envolvendo érgaos e entidades da administracdo publica;

Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucdo de conflitos, por meio de
conciliagcdo, no ambito da administracdo publica;

Il - promover, quando couber, a celebracdo de termo de ajustamento de conduta.

Paragrafo Unico. Sua composicdao e regramento interno, serdo disciplinados mediante
ato regulamentar a ser editado pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 32 Pode ser objeto de autocomposicdo com o Poder Publico municipal o conflito
gue verse sobre direitos disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que admitam transacao.

§ 12 A autocomposicao pode versar sobre todo o conflito ou parte dele.

§ 22 O consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis, mas transigiveis, deve ser
homologado em juizo, ressalvado os casos decorrentes de apreciacdo pela Camara de Prevencao
e Resolucdo Administrativa de Conflitos.

§32 Ndo se incluem como objeto dessa lei as controvérsias que somente possam ser
resolvidas por atos ou concessao de direitos sujeitos a autorizagdo do Poder Legislativo, bem
como a pretensao contraria:

| — a orientacdo juridica formal da Procuradoria-Geral do Municipio;

Il — as decisdes do Supremo Tribunal Federal — STF em controle concentrado de
constitucionalidade;

Il — os enunciados de sumula vinculante;

IV — os acérdaos em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolucdo de
demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;

V —aos enunciados das simulas do STF em matéria constitucional e do Superior Tribunal
de Justica — STJ em matéria infraconstitucional;

VI —a orientagdo do plenario ou do 6rgdo especial do STF ou do STJ; e

VIl — enunciado de sumula de tribunal de justica sobre direito local.

§42° Os acordos formalizados com o Municipio de Araguaina devem ser objeto de
controle interno e externo, resguardando o dever de confidencialidade nos casos legalmente
impostos, mas possibilitando o registro e acompanhamentos dos termos transacionados, de
modo que os érgdos e autoridades de controle competentes possam apreciar sua regularidade e
legalidade.

Art. 42 Ficam autorizados a realizar acordos judiciais em demandas em que o Municipio
de Araguaina for parte, os Procuradores do Municipio, nos termos da Lei Complementar n.
009/2013, devendo-se respeitar o limite pecuniario maximo de 10 (dez salarios-minimos), de
modo que negocia¢cdes que envolvam valores superiores dependem de autoriza¢ao especifica e
expressa do Chefe do Poder Executivo.

CAPITULO Il
DA TRANSACAO

Art. 52 A transacdo é medida excepcional e envolve concessdes mutuas, extingue
obrigacdes e termina litigios.
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§ 12 Por concessdes mutuas entende-se a renuncia pelo particular de questionamentos
relativos ao tributo em qualquer esfera e pelo Poder Publico a aplicacdo dos descontos ou outros
meios previstos nesta lei.

§22 Serdo objeto de transacdo os créditos tributarios e ndo tributdrios do Municipio de
Araguaina inscritos em divida ativa ou objetos de litigio judicial ou administrativo, ndo resolvidos
até 31 de dezembro do exercicio anterior a adesao da transacdo.

| - Considera-se litigio administrativo aquele que estd pendente de julgamento no
contencioso de primeira e segunda instancia.

Il - Considera-se judiciais as a¢Oes de cobranca em andamento no poder judiciario e as
que se encontrem na fase pré-processual na forma da Lei 9.099/1995.

§32 A proposta de transacdo e a sua eventual adesdo por parte do sujeito passivo ou
devedor ndo autorizam a restituicdo ou a compensacao de importancias pagas, compensadas ou
incluidas em parcelamentos pelos quais tenham optado antes da celebracdo do respectivo
termo.

Secao |
Das modalidades de transagcao na cobranga da divida ativa do Municipio de Araguaina

Art. 62 S3o modalidades de transagdao na cobranca da divida ativa do Municipio de
Araguaina:

| - transagdo por adesdo a proposta do Municipio de Araguaina, formalizada por edital
de chamamento coordenado pela Camara de Transagdo; e
Il - transagao individual proposta pelo devedor inscrito em divida ativa o Municipio.

Secao ll
Das obrigacdes

Art. 72 Sem prejuizo dos demais compromissos exigidos em Edital ou na proposta
individual, em quaisquer das modalidades de transacdo de que trata esta lei, o devedor obriga-
se a:

| - fornecer, sempre que solicitado, informag¢des sobre bens, direitos, valores,
transacOes, operacgdes e demais atos que permitam a Procuradoria Geral do Municipio conhecer
sua situacdo econdmica ou eventuais fatos que impliquem a rescisdao do acordo;

Il - ndo utilizar a transac¢do de forma abusiva ou com a finalidade de limitar, falsear ou
prejudicar de qualquer forma a livre concorréncia ou a livre iniciativa econdmica;

lll - declarar que nado utiliza pessoa natural ou juridica interposta para ocultar ou
dissimular a origem ou a destinacado de bens, de direitos e de valores, seus reais interesses ou a
identidade dos beneficidrios de seus atos, em prejuizo da Fazenda Publica Municipal;

IV - declarar que nao alienou ou onerou bens ou direitos com o propésito de frustrara
recuperacao dos créditos inscritos;

V - autorizar a compensag¢ao, no momento da efetiva disponibilizagao financeira, de
valores relativos a restituicdes, ressarcimentos ou reembolsos reconhecidos pela Secretaria da
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Fazenda Municipal, com prestacées do acordo firmado, vencidas ou vincendas;

VI - autorizar a compensagao, no momento da efetiva disponibilizagdo financeira, de
valores relativos a precatdrios municipais de que seja credor;

VIl - declarar, quando a transacdo envolver a capacidade de pagamento, que as
informacOes cadastrais, patrimoniais e econémico-fiscais prestadas a administracao tributaria
sdo verdadeiras e que ndo omitiu informacdes quanto a propriedade de bens, direitos e valores;

VIII - renunciar, quando for o caso, a quaisquer alegacdes de direito, atuais ou futuras,
sobre as quais se fundem acdes judiciais, incluidas as coletivas, ou recursos que tenham por
objeto os créditos incluidos na transacdo, por meio de requerimento de extin¢cdo do respectivo
processo com resolucdo de mérito, nos termos da alinea "c¢" do inciso Il do caput do art. 487 da
Lei n2 13.105, de 16 de margo de 2015 - Cédigo de Processo Civil;

Secao lll
Das vedacoes

Art. 82 E vedada a transacdo que:

| - reduza multas de natureza punitiva;

Il - conceda descontos a créditos relativos ao:

a) Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), enquanto ndo editada lei
complementar nacional autorizativa;

b) Créditos oriundos de qualquer beneficio fiscal;

c) Imposto Sobre Servigo de contribuinte sujeito a sistematica de recolhimento do fixo
tabelado.

Il - envolva devedor contumaz, conforme definido em lei.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto nesta Lei, considera-se microempresa ou empresa

de pequeno porte a pessoa juridica cuja receita bruta esteja nos limites fixados nos incisos | e Il

do caput do art. 32 da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006 , ndo aplicados os
demais critérios para opgdo pelo regime especial por ela estabelecido.

Art. 92 Quando a transagao envolver créditos negociados em parcelamento ativo e em
situacdo regular, serdo mantidos os beneficios concedidos relativamente as parcelas vencidas e
liguidadas, vedada a acumulagdo de descontos entre a transagao e o programa de parcelamento.

§ 12 A desisténcia dos parcelamentos anteriormente concedidos, nos termos deste
artigo, é feita de forma irretratavel e irrevogavel e implica sua imediata rescisdo, considerando-
se o sujeito passivo optante notificado das respectivas extingdes, dispensada qualquer outra
formalidade.

§ 22 Nas hipdteses em que a transacao pretendida seja cancelada, rescindida ou nao
produza efeitos, os parcelamentos para os quais houver desisténcia ndo serdo restabelecidos.

§ 32 A desisténcia, cancelamento ou rescisdo da transa¢ao implica a perda dos beneficios
assegurados na forma deste artigo, salvo disposicdo em contrdrio na norma de regéncia do
parcelamento original.
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Secao IV
Dos efeitos da transacdo

Art. 10 Enquanto ndo concretizada pelo devedor e aceita pela Camara de Transacdo, a
proposta de transacdo, em quaisquer das modalidades previstas nesta lei, ndo suspende a
exigibilidade dos créditos nela abrangidos nem o andamento das respectivas execucdes fiscais.

Paragrafo Unico. As partes poderdo convencionar pela suspensdo do processo,
conforme disposto no inciso Il do caput do art. 313 do Cédigo de Processo Civil, enquanto ndo
assinado o respectivo termo e cumpridos os requisitos para sua aceitacao.

Art. 11 - A transacdo poderd ser proposta pelo Municipio, através da Camara de
Transacdo, ou pelo sujeito passivo, somente quando atendidos os requisitos previstos nesta Lei
e nos seus regulamentos.

§ 12 Um mesmo devedor podera transacionar créditos com o Municipio uma Unica vez
a cada 4 (quatro) anos, referente ao mesmo tributo e periodo de competéncia;

§ 22 Ndo podera transacionar com o Municipio o sujeito passivo que for réu ou tiver sido
condenado por crime contra a ordem tributaria.

Art. 12 Na transacdo entre as partes serdao levados em conta os ajustes prévios, as
informagdes que constam dos autos judiciais e os dados fornecidos tanto pela Administragao
Publica Municipal, quanto pelo sujeito passivo, necessarios para a realizagao do acordo.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo e, bem assim, os érgdaos do Municipio de Araguaina
prestardo todas as informagdes que Ihe forem solicitadas para esclarecimento dos fatos e solucao
efetiva dos litigios que sejam objeto de transacao.

Art. 13 Na transacdao do crédito tributario e ndo tributario serdao observadas,
obrigatoriamente:

| - o histdrico fiscal, o cumprimento dos deveres de colaboragdo do sujeito passivo para
com o fisco e a adogado de critérios de boa governanga;

Il - a situagao econdmico-financeira do sujeito passivo e a existéncia de bens do devedor
capazes de garantir o adimplemento da divida;

Il - o tempo de durag¢do da agao judicial;

IV - a economicidade da operac¢ao de cobranga;

V - as concessOes mutuas ofertadas pelas partes;

VI - a probabilidade de éxito do municipio na demanda judicial;

§ 12 A Procuradoria do Municipio podera fixar outros critérios especificos para a
realizacdo da transacdo, por meio de instrucdao normativa.

§ 22 A verificacdo dos critérios previstos no inciso Il deste artigo poderda ser realizada
mediante declara¢des prestadas pelo contribuinte, sob as penas da lei, no momento do acordo
e da apresentacdo de documentos.
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§ 39 Verificada por qualquer meio a falsidade das declara¢cdes, o acordo serd
considerado nulo e os fatos serdo objeto de representacao fiscal para fins penais, a fim de que
seja apurado eventual crime contra a ordem tributaria pelo titular da acdo penal, nos termos da
Lei n2 8.137, de 27 de dezembro de 1990.

Art. 14 A formalizacdo do pedido de transacdo a Camara de Transacdo implica o
reconhecimento dos créditos municipais nele incluidos, ficando sua continuidade condicionada
a desisténcia de eventuais acdes ou embargos a execucao fiscal, com renuncia ao direito sobre o
gual se fundam, nos autos judiciais respectivos, e da desisténcia de eventuais impugnacdes,
defesas e recursos interpostos no ambito administrativo, além da comprovacao de recolhimento
de 6nus da sucumbéncia porventura devidos.

§12 Verificando-se a hipdtese de desisténcia dos embargos a execucgdo fiscal, o devedor
concorda com a suspensdo do processo de execucdo, pelo prazo necessario ao cumprimento do
objeto transacionado.

§22 No caso do §19 deste artigo, liquidado o parcelamento nos termos desta Lei, o
Municipio informara o fato ao juizo da execugao fiscal e requerera a sua extingao.

§32 Os valores depositados em juizo ou penhorados para garantia de crédito objeto de
acOes judiciais, referentes aos débitos incluidos na transa¢do, devem ser ofertados no termo de
acordo para que sejam abatidos do valor liquido do débito e dos honordrios sucumbenciais, se
devidos.

§ 42 - O devedor deverd aquiescer com a conversdao em renda dos depdsitos ou
blogueios judiciais até o limite do valor liquido do crédito, devendo o saldo devedor ser liquidado
na forma definida no termo de transagao

Art. 15 Os créditos municipais a serem incluidos na transagao sofrerdo a incidéncia de
atualizacdo monetdria, multa e juros de mora até a data da formaliza¢do do acordo, nos termos
da legislacdo aplicavel.

§12 Incidirdao também custas, despesas processuais e honorarios advocaticios devidos
em razao do procedimento de cobranca da Divida Ativa, nos termos da legislacdo aplicavel.

§22 Para fins de consolidacao, o crédito municipal sera considerado integralmente
vencido na data da primeira prestacdo ou da parcela Unica ndo paga.

Art. 16 A transacdo podera contemplar os seguintes beneficios isolados ou
cumulativamente.

| - a concessdo de descontos nas multas, nos juros e nos encargos legais relativos a
créditos a serem transacionados que sejam classificados como irrecuperdveis ou de dificil
recuperacao, conforme critérios estabelecidos pela autoridade competente;

Il - o oferecimento de prazos e formas de pagamento especiais, incluidos o diferimento
e a moratoria;
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Il - o oferecimento, a substituicdo ou a alienacdo de garantias e de constri¢des.

IV - reducdo dos honorarios advocaticios, com a atribuicdo de percentual de desconto
equiparado aquele dado ao débito principal, desde que observado o montante equivalente ao
percentual minimo de 5% (cinco por cento) do débito que estad sendo objeto da transacao;

V - compensacdo e dacdo em pagamento de bens imdveis;

Pardgrafo uUnico. Os descontos concedidos para fins de transacdo e critérios de
parcelamento, obedecerdo aos termos do edital de chamamento, obedecendo-se tanto a
Transacdo por Adesdo e a requerida pelo Devedor aos seguintes parametros minimos:

Art. 17 - Os honordrios de sucumbéncia de que tratam os art. 20 a 23 da Lei
Complementar n. 009 de 26 de setembro de 2013, com garantia expressa no Codigo de Processo
Civil, sdo assegurados aos Procuradores Municipais na esfera administrativa e judicial, desde o
momento da inscricdo do débito em divida ativa, respeitando-se o percentual minimo previsto
na lei federal.

Art. 18 - O pagamento parcelado da verba honordria poderd ser autorizado pelos
Procuradores Municipais, desde que obedecidos os seguintes critérios:

a) - incidentes sobre débitos até RS 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) em até 6 (seis)
parcelas;

b) - incidentes sobre débitos entre RS 25.001,00 (vinte e cinco mil e um reais) e RS
50.000,00 (cinquenta mil reais) em até 9 (nove) parcelas;

c) - incidentes sobre débitos entre RS 50.001,00 (cinquenta mil e um reais) e RS
75.000,00 (setenta e cinco mil reais) em até 12 (doze) parcelas;

d) - incidentes sobre débitos entre RS 75.001,00 (setenta e cinco mil e um reais) e RS
100.000,00 (cem mil reais) em até 15 (quinze) parcelas;

e) - incidentes sobre débitos acima de RS 100.000,00 (cem mil reais) em até 60
(sessenta) parcelas;

Pardgrafo unico. - Os valores constantes deste artigo serao atualizados, anualmente, de
acordo com a varia¢do do indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA apurado pelo Instituto
Brasileiro de Estatistica - IBGE.

Art. 19 - Os valores remanescentes do débito relativo a verba honoraria serdo
atualizados, mensalmente, de acordo com a varia¢do do indice de Pregos ao Consumidor Amplo
- IPCA apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e juros de 1% (um por
cento) ao més.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 514A65E56BF7B19CE2745468CD691BCC

Art. 20 - As decisdes que deferirem ou indeferirem o parcelamento da verba honoraria
poderdo ser revistas pelo Procurador Geral do Municipio, de oficio ou mediante requerimento
do interessado, ndo podendo a decisdo final contrariar a legislacao de regéncia.

Art. 21 - O vencimento da primeira parcela ou da parcela Unica dar-se-a no primeiro dia
util seguinte ao da formalizacdo da transacdo e as demais até o ultimo dia util dos meses
subsequentes.
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» Av. José de Brito Soares, 728 - Setor Anhanguera | 77.818-530 | (63) 3411-7022
www.araguaina.to.gov.br | gabinprefeitura@gmail.com



PREFEITURA

ARAGUAiNA ESTADO DO TOCANTINS
A A £\ PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINA

pbP CIDADE QUE NAO PARA GABINETE DO PREFEITO

multa moratdria de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento), por dia de atraso, sobre o valor
da parcela devida e ndo paga, até o limite de 20% (vinte por cento), acrescido de juros
equivalentes ao indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE.

Art. 22 - Quando se apurar que o sujeito passivo concorreu com dolo, fraude ou
simulacdo para sua insolvéncia, o respectivo termo de transacdo serd nulo, sem prejuizo das
consequéncias penais cabiveis.

Art. 23 - O termo de transacao serd elaborado pelos membros da Camara de Transacao
e devera observar os seguintes requisitos:

| - forma escrita, qualificacdo das partes transatoras, especificacdo das obrigacGes
ajustadas;

Il - relatdrio, que conterd o resumo do conflito ou litigio, demonstrativo detalhado do
crédito tributdrio consolidado objeto da transagao;

Il - demonstrativo detalhado do crédito tributario consolidado objeto da transagdo;

Il - fundamentos, de fato e de direito, motivacGes e condi¢gdes para cumprimento do
acordo, incluindo:

a) as condi¢des econdmico-financeiras consideradas;

b) descricdo das concessGes mutuas das partes para a extingdo da obrigacao pela
transagao;

c) as responsabilidades do sujeito passivo no eventual descumprimento dos termos
acordados, inclusive dos sdcios e administradores no caso de pessoa juridica;

d) renuncia expressa do sujeito passivo aos direitos ou interesses anteriores relativos ao
objeto da transagao, incluindo direito de promover qualquer medida contenciosa, judicial ou
administrativa;

e) fixacdo do valor devido e 0 montante de renuncia do crédito tributario, se houver.

IV - data e local de sua realizagao; e

V - assinatura das partes.

§ 12 A motivacdo devera ser clara e congruente com as circunstancias que envolvem o
crédito, a acdo judicial, e o sujeito passivo.

§ 22 Quando a matéria objeto do litigio entre o Municipio e o sujeito passivo estiver
presente em dois ou mais processos judiciais, podera ser realizado procedimento de transacdo
comum a todos, seguido de um Unico termo de transacao.

§ 32 Na assinatura do termo de transacdao, o Municipio sera representado pelos
Procuradores que compdem a Camara de Transacao, que assinardo em conjunto.

§ 42 O termo de transag¢ado assinado por ambas as partes serd submetido a homologacao
do Juizo.

§ 52 A homologacao do termo de transacdo nao se sujeita a remessa necessaria, nos
termos do art. 496, § 39, Ill, da Lei n2 13.105/2015.

Art. 24 - A transacgdo ndo aproveita nem prejudica sendo aos que nela intervierem.
Pardgrafo Unico. A transacao realizada com terceiro estranho a relagdo processual ndo exclui a
responsabilidade tributdria ou ndo tributaria daquele a quem a lei a atribui.
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CAPITULO Il
DA CAMARA DE TRANSACAO

Art. 25 - A Camara de Transacdo serd formada por 03 (trés) Procuradores Municipais
efetivos titulares e com igual nimero de suplentes e 02 (dois) funcionarios da carreira tributaria
com igual numero de suplentes, a serem designados pelo Procurador-Geral do Municipio, que
deverdao possuir reputacdo ilibada, notdrios conhecimentos juridicos na area de Direito
Tributdrio, e estar qualificado nas praticas de autocomposicdo com o Poder Publico.

§12 Os membros da camara de transacdo terdo mandato fixo de 1 (um) ano, podendo
ser reconduzido uma Unica vez por igual periodo.

§22 O limite de reconducdo previsto no pardgrafo anterior, apenas se refere ao caso em
gue a reconducdo possa ocorrer de modo simultaneo, ndo impedindo o futuro desempenho da
funcdo na cdmara apods esse intersticio.

Art. 26 - Os membros da Camara de Transagdao deverdao agir com imparcialidade,
diligéncia, sigilo funcional e observar a todos os fundamentos, principios e critérios desta Lei.

Paragrafo Unico. Os servidores referidos no caput serdo responsabilizados criminal ou
administrativamente apenas nos casos de dolo ou fraude, comprovado mediante processo
administrativo disciplinar ou agdo penal.

Art. 27 - Os membros da Camara de Transagdo deverdo declarar impedimento ou
suspeicao, e serdo substituidos por seus suplentes, sempre que:

| - tratar-se de matéria que, desde a época dos fatos até a conclusdo do procedimento
de transacdo, possa ter relagao, direta ou indireta, com interesses de sujeito passivo, ou de seus
controladores, administradores, gestores ou representantes legais no caso de pessoa juridica, de
guem seja conjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim, até o terceiro grau;

Il - nos ultimos dez anos, tenham sido empregados ou prestado servigos, a qualquer
titulo, a sujeitos passivos ou a entidades envolvidas no procedimento de transagao.

Art. 28 - Os servidores titulares da Camara de Transa¢dao, sem prejuizo de suas
atribuicdes funcionais, poderao fazer jus a uma gratificacao de funcao pelas atividades exercidas,
gue sera fixada através de decreto.

Art. 29 - ACamara de Transacao é vinculada a Procuradoria-Geral do Municipio devendo
receber dotacao orcamentaria para custeio de suas atividades, bem como estruturacao fisica e
de pessoal para seu regular funcionamento.

§12. - A Camara tera a seguinte composicao:
a) (um) Presidente, designado dentre os Procuradores efetivos membros titulares da

camara de transacao;
b) (um) secretdrio-geral, a ser designado dentre os membros titulares da camara;
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c) (trés) membros.

§22 - O funcionamento da cdmara sera disciplinado nos termos do seu regulamento a
ser editado pela Procuradoria Geral do Municipio.

§32 - A func¢Bes administrativas de apoio poderdo exercidas por servidores do quadro
geral do Municipio.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 30 - Nos casos em que a Lei for omissa, serdo observados os principios e os
dispositivos do Cdédigo de Processo Civil, além do Cdédigo Tributario Nacional e da Lei
Complementar n2 58, de 31 de dezembro de 2017(Cdédigo Tributdrio Municipal), e alteracbes
posteriores.

Art. 31 - Esta Lei observarad as hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo
previstas na Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

Art. 32 - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo, revogando todas as
disposicOes legislativas em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ARAGUAINA/TO, aos 06 dias do més de junho
de 2024.

Prefeito Municipal

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 514A65E56BF7B19CE2745468CD691BCC
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Interessado: Procuradoria Geral do Municipio

Assunto: Analise técnico-juridica do Projeto de Lei Complementar n° , de de

junho de 2024 que dispde sobre as normas gerais de ado¢ado dos meios autocompositivos
com a Administracéo Publica Municipal e a instituicdo da transacao de créditos tributarios
e nao tributarios no ambito do Municipio de Araguaina, objeto de execucao fiscal e/ou de
inscricdo em divida ativa anteriores do exercicio fiscal anterior a adesao a transacao, nas

hip6teses que especifica e da outras providéncias.

PARECER JURIDICO N° 391/2024

|- DO ATO:

Conforme solicitacdo, ofereco Parecer Técnico-Juridico acerca do presente
Projeto de Lei Complementar de autoria do Executivo Municipal, para que posteriormente
seja submetido ao crivo do Legislativo Municipal.

Segue a transcricao:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. DE DE de 2024.

Dispde sobre as normas gerais de adogdo dos meios
autocompositivos com a Administracdo Publica Municipal e a
instituicAo da transacdo de créditos tributarios e né&o
tributarios no dmbito do Municipio de Araguaina, objeto de
execucdo fiscal e/ou de inscricdo em divida ativa anteriores
do exercicio fiscal anterior a adesdo a transacdo, nas
hipéteses que especifica e da outras providéncias.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 514A65E56BF7B19CE2745468CD691BCC

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARAGUAINA, ESTADO DO TOCANTINS, no uso de suas
atribuicdes legais, conferidas pela Lei Orgénica do Municipio, e tendo em vista os dispositivos
contidos em seu artigo 5°, bem como as disposi¢des do artigo 63, inciso Ill, FACO saber que a
Céamara Municipal APROVOU e eu, Prefeito Municipal, no uso das atribui¢cdes legais conferidas
pela Lei Organica do Municipio, SANCIONO a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei estabelece as condigfes e os requisitos que o Municipio de Araguaina adotara
para a realizagdo de Transacédo de Créditos Municipais, visando, através de concessfes mutuas,
a efetividade e a agilidade do recebimento, a economicidade da operacéo, a autocomposicéo de
conflitos e a terminacdo de litigios judiciais ou extrajudiciais, além da extincdo dos créditos

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf
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tributarios e ndo tributarios, nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal, Lei n°. 13.140/2015,
Lei n° 13.105/2015, art. 156, inciso lll, e art. 171, ambos do Cddigo Tributario Nacional.

§1° Esta lei obedecerd aos principios da imparcialidade, isonomia, capacidade contributiva,
autonomia da vontade das partes, transparéncia, moralidade, confidencialidade, boa-fé, razoavel
duracéo do processo e da eficiéncia.

§2° Nos termos de que trata esta Lei, o Municipio poder4d em juizo de conveniéncia e
oportunidade, celebrar transag&o, sempre que motivadamente entender que o acordo atende ao
interesse publico.

§3° A observancia do principio da transparéncia sera efetivada, entre outras acdes, pela
divulgacéo em meio eletrdnico de todos os termos de transacéo celebrados, com informacdes
que viabilizem o atendimento do principio da isonomia, resguardadas as legalmente protegidas
por sigilo.

§4° A autonomia da vontade das partes, respeitard o dever de observancia aos limites legais e
de juridicidade impostos a Administracéo Publica.

8§5° A confidencialidade, resguardard o dever de transparéncia nas hipoteses legalmente
imperiosas ao Poder Publico.

Art. 2° - Fica criada a Camara de Preven¢do e Resolugdo Administrativa de Conflitos, érgdo
integrante da Procuradoria Geral do Municipio, com competéncia para:

I - dirimir conflitos envolvendo 6rgéos e entidades da administragdo publica;

Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugdo de conflitos, por meio de conciliagéo, no
ambito da administragédo publica;

Il - promover, quando couber, a celebragdo de termo de ajustamento de conduta.

Pardgrafo unico. Sua composi¢do e regramento interno, serdo disciplinados mediante ato
regulamentar a ser editado pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 3 ° Pode ser objeto de autocomposi¢do com o Poder Publico municipal o conflito que verse
sobre direitos disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que admitam transacéo.

§ 1° A autocomposi¢éo pode versar sobre todo o conflito ou parte dele.

§ 2° O consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis, mas transigiveis, deve ser
homologado em juizo, ressalvado os casos decorrentes de apreciacdo pela Camara de
Prevencéo e Resolugdo Administrativa de Conflitos.

83° Nao se incluem como objeto dessa lei as controvérsias que somente possam ser resolvidas
por atos ou concessdo de direitos sujeitos a autorizacdo do Poder Legislativo, bem como a
pretensao contraria:

| — & orientacdo juridica formal da Procuradoria-Geral do Municipio;

Il — as decisbes do Supremo Tribunal Federal — STF em controle concentrado de
constitucionalidade;

IIl — os enunciados de sumula vinculante;

IV — os acordaos em incidente de assung¢do de competéncia ou de resolucdo de demandas
repetitivas e em julgamento de recursos extraordinério e especial repetitivos;

V — aos enunciados das sumulas do STF em matéria constitucional e do Superior Tribunal de
Justica — STJ em matéria infraconstitucional;

VI — a orientacdo do plenario ou do érgdo especial do STF ou do STJ; e

VIl — enunciado de sumula de tribunal de justica sobre direito local.

§4° Os acordos formalizados com o Municipio de Araguaina devem ser objeto de controle interno
e externo, resguardando o dever de confidencialidade nos casos legalmente impostos, mas
possibilitando o registro e acompanhamentos dos termos transacionados, de modo que os
orgéos e autoridades de controle competentes possam apreciar sua regularidade e legalidade.
Art. 4° Ficam autorizados a realizar acordos judiciais em demandas em que o Municipio de
Araguaina for parte, os Procuradores do Municipio, nos termos da Lei Complementar n.
009/2013, devendo-se respeitar o limite pecuniario maximo de 10 (dez salarios-minimos), de

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 514A65E56BF7B19CE2745468CD691BCC

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 003968

©
2
L
c
>
=
o
=
=1
>
(8]
o}
<
w
<
o
©)
=
)
<
<
N
o
N
~
0
N
o
O
|
o
<
—
)
-
o
o
o
o
a
(=]
z

Rua 25 de Dezembro, 307, Centro | 77.804-030 | (63) 3411-7171 N PREFEITURA DE ,
» procuradoria@araguaina.to.gov.br | www.araguaina.to.gov.br \% ARAGUMN

A CAPITAL ECONOMICA DO TOCANTIN|



PREFEITURA ESTADO DO TOCANTINS

ARAGUAiNA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINA

CIDADE QUE NAO PARA PROCURADORIA MUNICIPAL

modo que negociac¢des que envolvam valores superiores dependem de autorizagdo especifica e
expressa do Chefe do Poder Executivo.

CAPITULO I
DA TRANSACAO

Art. 5° A transacgao é medida excepcional e envolve concessdes mutuas, extingue obrigacdes e
termina litigios.

§ 1° Por concessfes mutuas entende-se a rendncia pelo particular de questionamentos relativos
ao tributo em qualquer esfera e pelo Poder Publico a aplicagdo dos descontos ou outros meios
previstos nesta lei.

§2° Serédo objeto de transacéo os créditos tributarios e ndo tributarios do Municipio de Araguaina
inscritos em divida ativa ou objetos de litigio judicial ou administrativo, ndo resolvidos até 31 de
dezembro do exercicio anterior & adeséo da transacéo.

| - Considera-se litigio administrativo aquele que esta pendente de julgamento no contencioso de
primeira e segunda instancia.

Il - Considera-se judiciais as a¢fes de cobran¢ga em andamento no poder judiciario e as que se
encontrem na fase pré-processual na forma da Lei 9.099/1995.

§3° A proposta de transag&o e a sua eventual adesdo por parte do sujeito passivo ou devedor
ndo autorizam a restituicdo ou a compensacdo de importancias pagas, compensadas ou
incluidas em parcelamentos pelos quais tenham optado antes da celebragdo do respectivo
termo.

Secéo |
Das modalidades de transagdo na cobranc¢a da divida ativa do Municipio de Araguaina

Art. 6° Sdo modalidades de transacgdo na cobranca da divida ativa do Municipio de Araguaina:
| - transacdo por adesdo a proposta do Municipio de Araguaina, formalizada por edital de

chamamento coordenado pela Camara de Transacéo; e
Il - transacdo individual proposta pelo devedor inscrito em divida ativa o Municipio.

Secdo Il
Das obrigag6es

Art. 7° Sem prejuizo dos demais compromissos exigidos em Edital ou na proposta individual, em
quaisquer das modalidades de transacéo de que trata esta lei, o devedor obriga-se a:

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 514A65E56BF7B19CE2745468CD691BCC

| - fornecer, sempre que solicitado, informag8es sobre bens, direitos, valores, transagoes,
operagdes e demais atos que permitam a Procuradoria Geral do Municipio conhecer sua situagéo
econdmica ou eventuais fatos que impliquem a resciséo do acordo;

Il - n&o utilizar a transacdo de forma abusiva ou com a finalidade de limitar, falsear ou prejudicar
de qualquer forma a livre concorréncia ou a livre iniciativa econémica;

Il - declarar que néo utiliza pessoa natural ou juridica interposta para ocultar ou dissimular a
origem ou a destinacéo de bens, de direitos e de valores, seus reais interesses ou a identidade
dos beneficiarios de seus atos, em prejuizo da Fazenda Publica Municipal;

IV - declarar que nao alienou ou onerou bens ou direitos com o proposito de frustrara recuperagao
dos créditos inscritos;
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V - autorizar a compensagdo, no momento da efetiva disponibilizagdo financeira, de valores
relativos a restituicdes, ressarcimentos ou reembolsos reconhecidos pela Secretaria da Fazenda
Municipal, com presta¢des do acordo firmado, vencidas ou vincendas;

VI - autorizar a compensacgdo, no momento da efetiva disponibiliza¢é@o financeira, de valores
relativos a precat6rios municipais de que seja credor;

VIl - declarar, quando a transagdo envolver a capacidade de pagamento, que as informacgfes
cadastrais, patrimoniais e econdmico-fiscais prestadas a administracéo tributaria sdo verdadeiras
e que ndo omitiu informacdes quanto a propriedade de bens, direitos e valores;

VIII - renunciar, quando for o caso, a quaisquer alegag@es de direito, atuais ou futuras, sobre as
quais se fundem acdes judiciais, incluidas as coletivas, ou recursos que tenham por objeto os
créditos incluidos na transacao, por meio de requerimento de extincdo do respectivo processo
com resolucdo de mérito, nos termos da alinea "c" do inciso Ill do caput do art. 487 da Lei n®
13.105, de 16 de margo de 2015 - Cédigo de Processo Civil;

Secéo IV

Das vedacgbes
Art. 8° E vedada a transacéo que:
| - reduza multas de natureza punitiva;
Il - conceda descontos a créditos relativos ao:
a) Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), enquanto ndo editada lei
complementar nacional autorizativa;
b) Créditos oriundos de qualquer beneficio fiscal;
¢) Imposto Sobre Servico de contribuinte sujeito a sistematica de recolhimento do fixo tabelado.
Il - envolva devedor contumaz, conforme definido em lei.
Paragrafo Unico. Para fins do disposto nesta Lei, considera-se microempresa ou empresa de
pequeno porte a pessoa juridica cuja receita bruta esteja nos limites fixados nos incisos | e Il do
caput do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 , ndo aplicados os
demais critérios para opgéo pelo regime especial por ela estabelecido.

Art. 9° Quando a transacéo envolver créditos negociados em parcelamento ativo e em situacéo
regular, serdo mantidos os beneficios concedidos relativamente as parcelas vencidas e
liquidadas, vedada a acumulagéo de descontos entre a transagéo e o programa de parcelamento.

§ 1° A desisténcia dos parcelamentos anteriormente concedidos, nos termos deste artigo, é feita
de forma irretratavel e irrevogavel e implica sua imediata resciséo, considerando-se o sujeito
passivo optante notificado das respectivas extingdes, dispensada qualquer outra formalidade.

§ 2° Nas hipoteses em que a transacgdo pretendida seja cancelada, rescindida ou ndo produza
efeitos, os parcelamentos para 0s quais houver desisténcia nao serdo restabelecidos.
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§ 3° A desisténcia, cancelamento ou rescisdo da transacdo implica a perda dos beneficios
assegurados na forma deste artigo, salvo disposicdo em contrario na norma de regéncia do
parcelamento original.

Secédo VI

Dos efeitos da transagao

Art. 10 Enquanto ndo concretizada pelo devedor e aceita pela Camara de Transacéo, a proposta
de transacéo, em quaisquer das modalidades previstas nesta lei, ndo suspende a exigibilidade
dos créditos nela abrangidos nem o andamento das respectivas execuc¢des fiscais.

Paragrafo Unico. As partes poderdo convencionar pela suspensdao do processo, conforme
disposto no inciso Il do caput do art. 313 do Cddigo de Processo Civil, enquanto ndo assinado o
respectivo termo e cumpridos 0s requisitos para sua aceitacao.
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Art. 11 - A transac&o podera ser proposta pelo Municipio, através da Camara de Transacéo, ou
pelo sujeito passivo, somente quando atendidos os requisitos previstos nesta Lei e nos seus
regulamentos.

§ 1° Um mesmo devedor podera transacionar créditos com o Municipio uma Unica vez a cada 4
(quatro) anos, referente ao mesmo tributo e periodo de competéncia;

§ 2° N&o podera transacionar com o Municipio o sujeito passivo que for réu ou tiver sido
condenado por crime contra a ordem tributaria.

Art. 12 Na transacao entre as partes serdo levados em conta os ajustes prévios, as informacdes
que constam dos autos judiciais e os dados fornecidos tanto pela Administracdo Publica
Municipal, quanto pelo sujeito passivo, necessarios para a realizacdo do acordo.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo e, bem assim, os 6rgaos do Municipio de Araguaina prestarao
todas as informacdes que lhe forem solicitadas para esclarecimento dos fatos e solugéo efetiva
dos litigios que sejam objeto de transacéo.

Art. 13 Na transacao do crédito tributario e ndo tributario serdo observadas, obrigatoriamente:

| - 0 histérico fiscal, o cumprimento dos deveres de colaborag¢éo do sujeito passivo para com o
fisco e a adocéo de critérios de boa governanga;

Il - a situacéo econdmico-financeira do sujeito passivo e a existéncia de bens do devedor capazes
de garantir o adimplemento da divida;

Il - o tempo de duracao da acgao judicial;

IV - a economicidade da operagéo de cobranga;

V - as concessdes mutuas ofertadas pelas partes;

VI - a probabilidade de éxito do municipio na demanda judicial;

§ 1° A Procuradoria do Municipio podera fixar outros critérios especificos para a realizacdo da
transacao, por meio de instrugdo normativa.

§ 2° A verificagc8o dos critérios previstos no inciso Il deste artigo podera ser realizada mediante
declaracOes prestadas pelo contribuinte, sob as penas da lei, no momento do acordo e da
apresentacdo de documentos.

§ 3° Verificada por qualquer meio a falsidade das declarag¢des, o acordo sera considerado nulo
e os fatos serdo objeto de representacdo fiscal para fins penais, a fim de que seja apurado
eventual crime contra a ordem tributéria pelo titular da agédo penal, nos termos da Lei n°® 8.137,
de 27 de dezembro de 1990.

Art. 14 A formalizagdo do pedido de transagéo a Camara de Transacgéo implica o reconhecimento
dos créditos municipais nele incluidos, ficando sua continuidade condicionada a desisténcia de
eventuais a¢des ou embargos a execucao fiscal, com rentincia ao direito sobre o qual se fundam,
nos autos judiciais respectivos, e da desisténcia de eventuais impugnagdes, defesas e recursos
interpostos no ambito administrativo, além da comprovagdo de recolhimento de 6nus da
sucumbéncia porventura devidos.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 514A65E56BF7B19CE2745468CD691BCC

§1° Verificando-se a hipGtese de desisténcia dos embargos a execucdo fiscal, o devedor
concorda com a suspensao do processo de execucdo, pelo prazo necessario ao cumprimento
do objeto transacionado.

82° No caso do §1° deste artigo, liquidado o parcelamento nos termos desta Lei, 0 Municipio
informaré o fato ao juizo da execucgéo fiscal e requerera a sua extingéo.

83° Os valores depositados em juizo ou penhorados para garantia de crédito objeto de agdes
judiciais, referentes aos débitos incluidos na transacéo, devem ser ofertados no termo de acordo
para que sejam abatidos do valor liquido do débito e dos honorarios sucumbenciais, se devidos.

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 003968

©
2
L
c
>
=
o
=
=1
>
(8]
o}
<
w
<
o
©)
=
)
<
<
N
o
N
~
0
N
o
O
|
o
<
—
)
-
o
o
o
o
a
(=]
z

Rua 25 de Dezembro, 307, Centro | 77.804-030 | (63) 3411-7171 N PREFEITURA DE ,
» procuradoria@araguaina.to.gov.br | www.araguaina.to.gov.br \% ARAGUMN

A CAPITAL ECONOMICA DO TOCANTIN|



PREFEITURA ESTADO DO TOCANTINS

ARAGUAiNA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINA

CIDADE QUE NAO PARA PROCURADORIA MUNICIPAL

§ 4° - O devedor devera aquiescer com a conversdo em renda dos depdsitos ou blogueios
judiciais até o limite do valor liquido do crédito, devendo o saldo devedor ser liquidado na forma
definida no termo de transagéo

Art. 15 Os créditos municipais a serem incluidos na transacéo sofrerdo a incidéncia de
atualizacdo monetaria, multa e juros de mora até a data da formalizagdo do acordo, nos termos
da legislacéo aplicavel.

81° Incidirao também custas, despesas processuais e honorarios advocaticios devidos em razao
do procedimento de cobranca da Divida Ativa, nos termos da legislagdo aplicavel.

§2° Para fins de consolidagdo, o crédito municipal sera considerado integralmente vencido na
data da primeira prestacdo ou da parcela Gnica ndo paga.

Art. 16 A transacdo podera contemplar os seguintes beneficios isolados ou cumulativamente.

| - a concessdo de descontos nas multas, nos juros e nos encargos legais relativos a créditos a
serem transacionados que sejam classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperacgéo,
conforme critérios estabelecidos pela autoridade competente;

Il - o oferecimento de prazos e formas de pagamento especiais, incluidos o diferimento e a
moratoria;

Il - o oferecimento, a substituicdo ou a alienacao de garantias e de constrigfes.

IV - reducéo dos honorarios advocaticios, com a atribuigdo de percentual de desconto equiparado
aquele dado ao débito principal, desde que observado o montante equivalente ao percentual
minimo de 5% (cinco por cento) do débito que esta sendo objeto da transagao;

V - compensacéo e dagcdo em pagamento de bens imdveis;

§ 1° Os descontos concedidos para fins de transacgédo e critérios de parcelamento, obedecerdao
aos termos do edital de chamamento, obedecendo-se tanto a Transagdo por Adesédo e a
requerida pelo Devedor aos seguintes parametros minimos:

Art. 17 - Os honorérios de sucumbéncia de que tratam os art. 20 a 23 da Lei Complementar n.
009 de 26 de setembro de 2013, com garantia expressa no Cddigo de Processo Civil, sdo
assegurados aos Procuradores Municipais na esfera administrativa e judicial, desde o momento
da inscricéo do débito em divida ativa, respeitando-se o percentual minimo previsto na lei federal.
Art. 18 - O pagamento parcelado da verba honoréria podera ser autorizado pelos Procuradores
Municipais, desde que obedecidos 0s seguintes critérios:

a) - incidentes sobre débitos até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) em até 6 (seis) parcelas;
b) - incidentes sobre débitos entre R$ 25.001,00 (vinte e cinco mil e um reais) e R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) em até 9 (nove) parcelas;

C) - incidentes sobre débitos entre R$ 50.001,00 (cinquenta mil e um reais) e R$ 75.000,00
(setenta e cinco mil reais) em até 12 (doze) parcelas;

d) - incidentes sobre débitos entre R$ 75.001,00 (setenta e cinco mil e um reais) e R$ 100.000,00
(cem mil reais) em até 15 (quinze) parcelas;

e) - incidentes sobre débitos acima de R$ 100.000,00 (cem mil reais) em até 60 (sessenta)
parcelas;

§ 1° - Os valores constantes deste artigo serdo atualizados, anualmente, de acordo com a
varia¢do do indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA apurado pelo Instituto Brasileiro de
Estatistica - IBGE.

Art. 19 - Os valores remanescentes do débito relativo a verba honoraria serdo atualizados,
mensalmente, de acordo com a variacéo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e juros de 1% (um por cento)
ao més.
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Art. 20 As decisGes que deferirem ou indeferirem o parcelamento da verba honoraria poderédo
ser revistas pelo Procurador Geral do Municipio, de oficio ou mediante requerimento do
interessado, ndo podendo a deciséo final contrariar a legislagdo de regéncia.
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Art. 21 O vencimento da primeira parcela ou da parcela Gnica dar-se-4 no primeiro dia util
seguinte ao da formalizacdo da transagcdo e as demais até o Ultimo dia Util dos meses
subsequentes.

Paragrafo tnico. O pagamento da parcela fora do prazo legal implicar4 na cobranga da multa
moratdria de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento), por dia de atraso, sobre o valor da
parcela devida e ndo paga, até o limite de 20% (vinte por cento), acrescido de juros equivalentes
ao Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE.

Art. 22. Quando se apurar que 0 sujeito passivo concorreu com dolo, fraude ou simulacdo para
sua insolvéncia, o respectivo termo de transagdo sera nulo, sem prejuizo das consequéncias
penais cabiveis.

Art. 23. O termo de transacao sera elaborado pelos membros da Camara de Transacgéo e devera
observar os seguintes requisitos:

| - forma escrita, qualificacdo das partes transatoras, especificagdo das obriga¢des ajustadas;

Il - relatério, que contera o resumo do conflito ou litigio, demonstrativo detalhado do crédito
tributério consolidado objeto da transacao;

Il - demonstrativo detalhado do crédito tributario consolidado objeto da transacéo;

Il - fundamentos, de fato e de direito, motivagdes e condi¢bes para cumprimento do acordo,
incluindo:

a) as condi¢gBes econdmico-financeiras consideradas;

b) descrigdo das concessfes mutuas das partes para a extingdo da obrigagdo pela transacao;
c) as responsabilidades do sujeito passivo no eventual descumprimento dos termos acordados,
inclusive dos sécios e administradores no caso de pessoa juridica;

d) rendncia expressa do sujeito passivo aos direitos ou interesses anteriores relativos ao objeto
da transagdo, incluindo direito de promover qualquer medida contenciosa, judicial ou
administrativa;

e) fixacdo do valor devido e o montante de renuncia do crédito tributario, se houver.

IV - data e local de sua realizacéo; e

V - assinatura das partes.

§ 1° A motivacdo devera ser clara e congruente com as circunstancias que envolvem o crédito,
a acao judicial, e o sujeito passivo.

§ 2° Quando a matéria objeto do litigio entre o Municipio e o sujeito passivo estiver presente em
dois ou mais processos judiciais, podera ser realizado procedimento de transagdo comum a
todos, seguido de um Unico termo de transacao.

§ 3° Na assinatura do termo de transacdo, o Municipio sera representado pelos Procuradores
gue compdem a Camara de Transacdo, que assinardo em conjunto.

§ 4° O termo de transacéo assinado por ambas as partes sera submetido & homologacéo do
Juizo.

Art. 19 A homologacéo do termo de transag&o ndo se sujeita & remessa necesséria, nos termos
do art. 496, § 3°, Ill, da Lei n° 13.105/2015.
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Art. 24 A transagdo ndo aproveita nem prejudica sendo aos que nela intervierem.
Parégrafo Unico. A transacéo realizada com terceiro estranho a rela¢éo processual ndo exclui a
responsabilidade tributaria ou ndo tributaria daquele a quem a lei a atribui.

CAPITULO IV .
DA CAMARA DE TRANSACAO

Art. 25 A Céamara de Transacdo sera formada por 03 (trés) Procuradores Municipais efetivos
titulares e com igual nimero de suplentes e 02 (dois) funcionarios da carreira tributaria com igual
namero de suplentes, a serem designados pelo Procurador-Geral do Municipio, que deverao
possuir reputacéo ilibada, notérios conhecimentos juridicos na area de Direito Tributario, e estar
gualificado nas praticas de autocomposi¢cdo com o Poder Publico.
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§1° Os membros da camara de transagdo terdo mandato fixo de 1 (um) ano, podendo ser
reconduzido uma Unica vez por igual periodo.

§2° O limite de reconducao previsto no paragrafo anterior, apenas se refere ao caso em que a
reconducdo possa ocorrer de modo simultaneo, ndo impedindo o futuro desempenho da funcéo
na camara apos esse intersticio.

Art. 26 Os membros da Camara de Transacao deverdo agir com imparcialidade, diligéncia, sigilo
funcional e observar a todos os fundamentos, principios e critérios desta Lei.

Paragrafo Unico. Os servidores referidos no caput serdo responsabilizados criminal ou
administrativamente apenas nos casos de dolo ou fraude, comprovado mediante processo
administrativo disciplinar ou agéo penal.

Art. 27 Os membros da Camara de Transacgdo deverdo declarar impedimento ou suspei¢do, e
serdo substituidos por seus suplentes, sempre que:

| - tratar-se de matéria que, desde a época dos fatos até a conclusdo do procedimento de
transacao, possa ter relacdo, direta ou indireta, com interesses de sujeito passivo, ou de seus
controladores, administradores, gestores ou representantes legais no caso de pessoa juridica,
de quem seja conjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim, até o terceiro grau;

Il - nos dltimos dez anos, tenham sido empregados ou prestado servicos, a qualquer titulo, a
sujeitos passivos ou a entidades envolvidas no procedimento de transacao.

Art. 28 Os servidores titulares da Camara de Transagdo, sem prejuizo de suas atribuicbes
funcionais, poderédo fazer jus a uma gratificacdo de funcéo pelas atividades exercidas, que sera
fixada através de decreto.

Art. 29 A Camara de Transag&o € vinculada a Procuradoria-Geral do Municipio devendo receber
dotagdo orcamentaria para custeio de suas atividades, bem como estruturacao fisica e de
pessoal para seu regular funcionamento.

81° - A Camara tera a seguinte composicao:

1 (um) Presidente, designado dentre os Procuradores efetivos membros titulares da caAmara de
transacao;

1 (um) secretario-geral, a ser designado dentre os membros titulares da camara;

3 (trés) membros.

§2° - O funcionamento da cAmara sera disciplinado nos termos do seu regulamento a ser editado
pela Procuradoria Geral do Municipio.
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83° - A fungbes administrativas de apoio poderdo exercidas por servidores do quadro geral do
Municipio.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 30 Nos casos em que a Lei for omissa, seréo observados os principios e os dispositivos do
Caddigo de Processo Civil, além do Cédigo Tributario Nacional e da Lei Complementar n° 58, de
31 de dezembro de 2017(Cdédigo Tributario Municipal), e alteracdes posteriores.

Art. 31 Esta Lei observara as hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo previstas na Lei
Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.
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Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo, revogando todas as disposi¢Ges
legislativas em contrario.

Araguaina, Estado do Tocantins, aos 06 dias do més de junho de 2024.

Wagner Rodrigues
Prefeito Municipal

Observadas as questdes iniciais, segue a analise.

1l - DA ANALISE
Il.a. ASPECTOS GERAIS

A analise juridica do Projeto de Lei Complementar que dispde sobre as normas
gerais de adogao dos meios autocompositivos com a Administracéo Publica Municipal e a
instituicdo da transacédo de créditos tributarios e nédo tributarios no &mbito do Municipio de
Araguaina, objeto de execucao fiscal e/ou de inscricdo em divida ativa anteriores do
exercicio fiscal anterior a adeséo a transac¢éo, nas hipoteses que especifica e da outras
providéncias.

Destacamos que o projeto de lei complementar vem da necessidade de
promover maior eficiéncia na gestao fiscal do Municipio de Araguaina e de proporcionar
mecanismos eficazes para a resolucao de litigios tributarios e nédo tributarios.

Nos termos do projeto, estabelecem-se os requisitos e as condi¢bes para que
0 Municipio, suas autarquias e fundacdes, e os devedores ou as partes adversas realizem

transacdo resolutiva de litigio relativo & cobranca de créditos da Fazenda Publica, de

natureza tributaria ou nao tributaria. Estes entes publicos, em juizo de oportunidade e

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 514A65E56BF7B19CE2745468CD691BCC

conveniéncia, poderdo celebrar transagcdo em quaisquer modalidades que por este meio
se pretende instituir, sempre que, motivadamente, entenderem que a medida atenda ao
interesse publico.

A adocédo dos meios autocompositivos, como a mediacao e a conciliagéo, tem
se mostrado relevante no contexto da Administracédo Publica. Esses institutos possibilitam
a resolucéo de conflitos de forma rapida e eficaz. A Administracdo Publica Dial6gica busca
um dialogo efetivo com os cidad&os, tornando suas decis6es mais legitimas e atendendo

as expectativas dos administrados. Além disso, 0 Municipio ao implementar e adotar
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ARAGUAiNA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINA

CIDADE QUE NAO PARA PROCURADORIA MUNICIPAL

mecanismos de autocomposi¢cdo, como a negociacao, a mediacdo e a conciliagédo, visando
a resolucdo consensual de conflitos, contribui para uma gesté@o publica mais participativa
e eficiente.

A mediag&o na Administracdo Publica oferece vantagens significativas. Vamos
explorar algumas delas:

Resolucédo Colaborativa de Conflitos: A mediacdo e conciliagdo no ambito
administrativo representam uma resposta inteligente e moderna para os conflitos que
envolvem cidaddos e a administracdo publica. Ao promover a resolugédo colaborativa,
essas abordagens contribuem para a eficiéncia, a transparéncia e a satisfagdo das partes
envolvidas.

Evita Litigios Prolongados e Dispendiosos: A mediacado busca evitar litigios
prolongados, dispendiosos e desgastantes, preservando a relacdo entre o cidadéo e a
administracdo publica. As partes séo incentivadas a dialogar, identificar interesses comuns
e buscar solugbes que atendam as suas necessidades e as exigéncias legais.

Reducéo de Custos Financeiros e de Tempo: Além de inovar no que tange
a disciplina especifica da mediacao, a legislacdo possibilita que conflitos no ambito da
administracdo puablica também possam ser solucionados pelos métodos de
autocomposicao, trazendo um grande avanco e reducdo de custos financeiros e de tempo.

Em resumo, a mediagdo na Administracdo Publica oferece uma alternativa
mais célere, menos dispendiosa e mais eficaz para a resolugdo de conflitos. Ela promove
a pacificacao social e fortalece a relacédo entre os cidadaos e os 6rgaos publicos.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) recomenda que magistrados
considerem a solucéo consensual para demandas tributarias na Administragéo Publica.

Essa recomendacéo inclui a conciliacdo, mediacédo, negociacao e arbitragem como meios
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preferenciais para resolver conflitos relacionados a impostos e contribuigées. O objetivo é

melhorar a execucdo fiscal, reduzir litigios e aumentar as receitas publicas.

I.b. ASPECTOS GERAIS QUANTO A FORMA E A MATERIA:

De inicio, em virtude da relevancia do tema posto em debate, faz-se necessario

aprofundamento nos requisitos e aspectos elencados na legislacdo pertinente, com vistas
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a observamos os aspectos formais e materiais contidos no autégrafo de lei proposto,

para que possamos opinar acerca da Sangéo ou Veto.

Quanto aos aspectos formais temos a lei complementar n°® 95, de 26 de

fevereiro _de 1988, que “Dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a

consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicédo
Federal, e estabelece normas para a consolidagao dos atos normativos”, sendo esta norma

especifica relativa a técnica-legislativa.

Neste sentido, temos o artigo 3° da Lei Complementar n° 95/1988, vejamos:

Art. 3° A lei sera estruturada em trés partes basicas:

| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o preambulo, o

enunciado do objeto e a indicagdo do ambito de aplicacdo das disposi¢oes
normativas;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de conteddo

substantivo relacionadas com a matéria regulada;
Il - parte final, compreendendo as disposi¢fes pertinentes as medidas
necessérias a implementacdo das normas de conteddo substantivo, as

disposic¢des transitorias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula de

revogacédo, quando couber.

O Legislador inseriu na parte preliminar a epigrafe e a ementa, descricdo do

objeto no artigo 1°, com indicagdo do ambito de aplicacdo das disposi¢cbes normativas, no
tocante & parte normativa, houve transcricdo do contetdo substantivo relacionado com a

matéria regulada, ndo havendo fuga do contetido proposto.
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Na parte final, tem-se as disposi¢cdes necessarias a implementacdo da norma,
contendo em seguida, especificagdo do inicio da sua vigéncia.

Diante destas informag0fes, percebe-se que a estrutura formal na elaboracéo
do texto de lei amolda-se com perfeicdo ao art. 3° da Lei Complementar n® 95/1988, uma
vez que contém os itens descritos nos incisos |, I, e 1l citados acima.

No tocante ao mérito da matéria proposta, deve-se sempre buscar amparo

na Constituicdo Federal no tocante as Competéncias Legislativas dos Municipios, uma vez

gque sem este parametro, hum passo inicial, ndo se pode debater a legalidade ou ndo de
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uma possivel san¢éo.
Neste compasso, segue a leitura do Inciso |, do art. 30 da carta magna, que

trata das competéncias: “Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos

de interesse local;”.

Tratando-se de tematica relevante aos interesses locais, a Constituicdo Federal
nao criou maiores obstaculos ao legislador, permitindo que legisle nesta delimitacao.

Dito isto, temos que a matéria veiculada no autdgrafo se adequa perfeitamente
aos principios de Competéncia Legislativa, assegurados ao Municipio, insculpidos no artigo
30, inciso | da Constituicdo Federal e autorizada pela Competéncia Concorrente entre a
Unido Federal e Municipios, prevista no artigo 23 da Constituicdo Federal.

A matéria veiculada n&o conflita com a Competéncia Privativa da Unido Federal
(artigo 22 da Constituicdo Federal) e também né&o conflita com a Competéncia Concorrente
entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (artigo 24 da Constituicdo Federal).

No ambito municipal, as competéncias legislativas estéo disciplinadas no art.
22 da sua Lei Orgéanica. Vejamos:

Art. 22. O Municipio, exercendo sua autonomia, elegera seu prefeito, vice-

prefeito e vereadores, bem como organizara seu governo e administracao,

competindo-lhe privativamente:

lll —legislar sobre assuntos de interesse local;

Neste mesmo sentido, o art. 27, inciso | da Lei Organica do Municipio:

Art. 27. Cabe a Camara Municipal, com a sancéo do Prefeito, legislar sobre

quaisquer matérias de interesse e competéncia legal do municipio e

especialmente sobre:

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 514A65E56BF7B19CE2745468CD691BCC

| —assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacao federal

e estadual, visando adapta-la a realidade do municipio;

Uma vez que se trata de interesse municipal expressamente convertido em
texto de lei, resta evidente que nao ha conflito com as competéncias exclusivas dos estados
e da unido, inclusivo, podendo o legislativo municipal propor a matéria.

Com base na premissa de que a lei deve considerar o interesse do conjunto da
sociedade, e nunca privilegiar particulares, a sua elaboracdo deve observar o bom senso

e a responsabilidade, uma vez que sancionada interfere direta ou indiretamente na vida
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das pessoas.

Desta feita, resta evidente a organizacdo formal do texto apresentado,
comungando com contetdo de interesse local devidamente amparado pelas normas de
competéncia legislativa do municipio, previstas na Constituicdo Federal e Lei Organica do
Municipio, ndo havendo impedimentos para gue o gestor municipal decida a respeito

de uma possivel sancdo, a ndo ser, em pontos especificos que visem melhorar a

aplicacdo das leis no &mbito do municipio.

Il.c. DA REGULARIDADE MATERIAL DO PROJETO:

Por regularidade material entende-se a compatibilidade vertical entre o
conteudo do projeto e o0s principios e normas constitucionais. Difere-se da
constitucionalidade formal, pois neste Ultimo caso analisam-se aspectos atinentes a
iniciativa e formalidades do processo legislativo, ja verificados no item anterior.

Neste sentido, observada a matéria proposta, deve-se sempre buscar

amparo na Constituicdo Federal no tocante aos seus parametros horizontais, buscando
conformidade com seus principios e demais regramentos por ela instituidos, que deve
comunicar-se de forma harmoniosa como contetdo da propositura legislativa municipal.

Nao se vislumbra do teor da propositura quaisquer incompatibilidades

que possam criar obstaculos a continuidade do projeto.

Desta feita, resta evidente a organizacdo formal do texto apresentado,
comungando com contetdo de interesse local devidamente amparado pelas normas de
competéncia legislativa do municipio, previstas na Constituicado Federal e Lei Organica,

nao havendo impedimentos para que o gestor municipal submeta o projeto ao crivo

do legislativo Municipal.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 514A65E56BF7B19CE2745468CD691BCC

lIl = CONCLUSAO
Diante do exposto, do ponto de vista da constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa, a Procuradoria-Geral OPINA pela viabilidade técnica do Projeto de

Lei Complementar n°  de de junho de 2024 proposto pelo Chefe do Executivo

Municipal e no tocante ao seu mérito, devera submeter-se ao crivo do Legislativo Municipal,
por meio da deflagracdo de competente processo legislativo.

Por fim, impende asseverar que ndo faz parte das atribuicbes desta
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Procuradoria Juridica a andalise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacéo de
qualquer ato de gestdo, quer no seu aspecto econdmico, quer no seu aspecto
administrativo. Estes aspectos sdo corriqueiramente denominados de “mérito
administrativo” e sdo de responsabilidade unica do administrador publico.

A Procuradoria Juridica, incumbe apenas a analise dos aspectos juridicos dos
guestionamentos realizados.

Além do mais, este parecer é de cunho meramente opinativo em conformidade
com a Sumula n° 05/2012/COP da OAB e nos termos do artigo 2°, § 3° da lei n® 8.906/94

e artigo 133 da Constituicdo Federal.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Araguaina, 06 de junho de 2024.

ALESSANDRA VIANA ' Assinado de forma digital
DE por ALESSANDRA VIANA
MORAIS:89866320120 DE MORAIS:89866320120

ALESSANDRA VIANA DE MORAIS
Procuradora Adjunta
Portaria n°® 110/2024
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