PREFEITURA

ARAGUAiNA ESTADO DO TOCANTINS
A A £\ PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINA
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

DISPOE SOBRE AUTORIZACAO AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL PARA CONCEDER DIREITO REAL
DE USO DE IMOVEL DE DOMINIO MUNICIPAL A
SECRETARIA ESTADUAL DE CIDADANIA E JUSTICA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA, ESTADO DO TOCANTINS, APROVA e EU, PREFEITO
MUNICIPAL, no uso de minhas atribuicGes legais e fundamentado na Lei Organica Municipal, SANCIONO
a seguinte Lei COMPLEMENTAR

Art. 12 - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar contrato de concessao de direito
real de uso, nos termos do |, § 3°, art. 76 da Lei 14.133/21, concedendo a SECRETARIA ESTADUAL DE
CIDADANIA E JUSTICA, CNPJ n2 05.553.216/0001-06, estabelecida em Palmas/TO, devidamente
habilitada, o direito real de uso, a titulo gratuito, de LOTE N° 06, DA QUADRA 30, SITUADO NA AVENIDA
SAO JUDAS TADEU, LOTEAMENTO “AEROVIARIO E SAO MIGUEL”, nesta cidade, com drea de 360,00m?,
matriculado no Cartério de Registro de Iméveis da Comarca de Araguaina sob o n2 31.824.

Art. 2°. A Concessao de Direito Real de Uso de que trata a presente Lei vigorard pelo prazo
indeterminado, e ela correspondera a compatibilidade com a finalidade para a qual é destinada a
concessdo, uma vez cessada esta retornard ao acervo municipal.

Art. 32 - A concessdo de direito real de que trata o art. 19, é feita sob condicdo resolutiva e
havendo mudanca de destinacdo, o imével retorna ao patrimoénio do Municipio com todas as benfeitorias
e acessOes fisicas, sem qualquer indenizacdo, devendo a condicdo estabelecida constar de registro
perante a Matricula do Imdével.

Art. 42 - O titular do direito real estabelecido nesta lei, ndo podera ceder a qualquer titulo o
imdvel a terceiros, sob pena de imediata revogacao da concessao de direito real de uso.

Paragrafo Unico: Na forma estabelecida no art. 1.227 do Cddigo Civil, a titular do direito real
advindo desta Lei obriga-se a efetuar seu registro perante o Cartério de Registro de Imdveis, com as
condigcdes estabelecidas nesta Lei.
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Art. 52 - A concessao de direito real de uso estabelecido no art. 12, destina-se a instalacdo da
Central de Monitoramento Eletronico da Policia Penal para fiscalizagdo das pessoas que possuem medidas
restritivas de direito e serd gravada com O6nus de reversdo ao patriménio do municipio caso a
concessionaria desviar-se a funcdo do imdvel de sua finalidade contratual, prevista na presente Lei, no
Termo de Concessdo de Direito Real de Uso ou infringir qualquer espécie de norma ambiental,
administrativa ou tributaria.

Art. 62 - Cessada a finalidade estabelecida para o fim da concessao, o imével revertera ao livre
patrimbénio do Municipio, com todas as benfeitorias e acessdes fisicas, sem direito a indenizacao, sendo
suficiente ao implemento da reversdo a constatacdo, pelo Municipio, mediante laudo de vistoria
circunstanciado.
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Art. 72 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Atenciosamente,

7
4 RGNER RODRIGUES BARROS

Prefeito de Araguaina
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PREFEITURA ESTADO DO TOCANTINS

ARAGUAiNA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINA
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Processo n®: 2021023754
Interessado: Secretaria Estadual de Cidadania e Justica
Assunto: Concessao de Direito Real de Uso

PARECER JURIDICO n° 343/2024

| — DO RELATORIO

Por meio do expediente referenciado no DESPACHO N° 172/2024 da
Secretaria Municipal de Planejamento, que trata da solicitagdo de parecer juridico
referente ao quanto ao Projeto de Lei que autoriza a CDRU - CONCESSAO DE
DIREITO REAL DE USO NAO ONEROSA para a doacdo de imdvel/lote para a
instalacdo da CENTRAL DE MONITORAMENTO ELETRONICO DA POLICIA PENAL
e ndo do Casa do Egresso/Escritério Social da Comarca de Araguaina/TO, como fora
lancado no Despacho n° 327/2023-SEPLAN, de fls. 62 e no Parecer Juridico n°®
1.180/2023-PGM de fls. 64/67, para atender as necessidades da SECRETARIA
ESTADUAL DE CIDADANIA E JUSTICA, para prestacdo de assisténcia aos egressos

do Sistema penal e aos seus familiares.

Esta e a sintese que € interessante relatar. Passamos a analise juridica.

Il — DA MUDANCA DA DESTINACAO DA CDRU

Preliminarmente, deve-se esclarecer que houve mudangca apenas na
destinacdo da CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO NAO ONEROSA, néo
houve mudanca no imovel, pois continuard 0 mesmo, qual seja, LOTE N° 06, DA
QUADRA 30, SITUADO NA AVENIDA SAO JUDAS TADEU, LOTEAMENTO
“AEROVIARIO E SAO MIGUEL”, nesta cidade, com area de 360,00m?, matriculado
no Cartorio de Registro de Iméveis da Comarca de Araguaina sob o n°® 31.824.
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Sendo que antes a destinacdo era para Casa do Egresso/Escritdrio Social
da Comarca de Araguaina/TO e agora € CENTRAL DE MONITORAMENTO
ELETRONICO DA POLICIA PENAL, ambos da SECRETARIA ESTADUAL DE
CIDADANIA E JUSTICA e sob o mesmo imdvel, tanto é verdade na propria mensagem
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foi como destinacdo para instalagio da CENTRAL DE MONITORAMENTO
ELETRONICO DA POLICIA PENAL, fls. 78.
Portanto, ndo se vislumbra nesse momento nenhum Obice lega, para a

mudanca da destinacéo da referida concesséo, devendo prosseguir normalmente.

[ll- DA REGULARIDADE FORMAL DO PROJETO:

Neste capitulo sera realizada a andlise da proposi¢do segundo critérios
formais, quais sejam: a. competéncia do municipio para legislar sobre a matéria; b. a
competéncia do autor para a apresentacdo da proposicao; c. a adequacgao da matéria
ao tipo legislativo utilizado; d. se ha demais exigéncias formais estabelecidas

especificamente para a matéria apresentada e, existindo, se elas foram observadas.

a.l. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE A
MATERIA

A primeira questdo que deve ser analisada, quando se indaga da
regularidade formal do projeto, diz respeito a capacidade legiferante. Ou seja, a
competéncia legislativa do Ente Federado que se propde a legislar sobre determinado

assunto.

Nesse sentido, percebe-se que a matéria pode ser enquadrada nas

s

competéncias definidas aos municipios. Com efeito, a matéria €, ainda que
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indiretamente, tratada pelo artigo 30, |, da Constituicdo Federal, cujo texto segue abaixo:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Logo, pode-se concluir que o projeto esta dentro do ambito das atribuicdes
definidas constitucionalmente aos municipios, devendo-se passar ao exame dos demais

elementos do projeto.
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a.2. COMPETENCIA DO AUTOR PARA APRESENTACAO DA
PROPOSICAO

Este topico propbe-se a analisar a regularidade da proposi¢cdo segundo o
critério de iniciativa. A saber, se 0 proponente possui competéncia para apresentar

projetos com a atual matéria.

A despeito disso, subsidiado na Lei Orgénica do Municipio temos os

seguintes fundamentos:

Art. 17. A alienacdo de bens municipais, sempre subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecera
ao seguinte:

| — quando imdveis, dependera de autorizacdo legislativa e licitacao,

dispensada esta Ultima nos casos de:

a) doacdo, constando da lei e da escritura publica, se o donatario néao for

pessoa juridica de direito publico, os encargos, o prazo de seu cumprimento e a
clausula de retrocessao, tudo sob pena de nulidade do ato;

b) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos do inciso X do art. 24

da Lei n°. 8.666/93;

¢) dacdo em pagamento;

d) investidura;

e) alienagéo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de

uso, locacdo ou permissédo de uso de bens imdveis residenciais construidos,
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destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais ou
de regularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou
entidades da administracéo publica;

Sob esse viés, considerando o conteddo da proposicdo, percebe-se a
inexisténcia de vicio de iniciativa no projeto, uma vez que é facultado ao Ente Publico
Municipal, por meio do art. 17 da Lei Organica do Municipio, legislar sobre
CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO, como no presente caso, que se estende

como vertentes do interesse local, podendo o Chefe do Executivo propd-las.
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a. 3. DEMAIS REQUISITOS FORMAIS

Ainda sobre adequacdo formal do texto proposto, observa-se a Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1988, que “Dispde sobre a elaboracao, a
redacéo, a alteragéo e a consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo unico
do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagéo dos atos

normativos”, sendo esta norma especifica relativa & técnica-legislativa.

Neste sentido, temos o artigo 3° da Lei Complementar n°® 95/1988, vejamos:

Art. 3° A lei sera estruturada em trés partes basicas:

| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o preambulo, o
enunciado do objeto e a indicacdo do ambito de aplicacdo das disposi¢cdes normativas;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de contetdo
substantivo relacionadas com a matéria regulada;

lll - parte final, compreendendo as disposicdes pertinentes as medidas
necessarias a implementacdo das normas de conteldo substantivo, as disposicoes
transitorias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula de revogacédo, quando

couber.

Diante disto, possivel afirmar que a estrutura formal na elaboragéo do texto
de lei amolda-se com perfeicdo ao art. 3° da Lei Complementar n°® 95/1988, uma vez

gue contém os itens descritos nos incisos |, 11, e Il citados acima.
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Deve-se relatar ainda que o exame formal da proposicdo perpassa, em
algumas situacdes, pelo estudo de outros elementos além dos mencionados nos itens
anteriores. E que o ordenamento Juridico exige que algumas matérias recebam um
tratamento diferenciado, sem prejuizo da observancia de todas as condicionantes

anteriores.

No atual projeto, contudo, ndo se verificam a incidéncia dessas
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condicionantes extraordinarias, estando em conformidade.

Rua 25 de Dezembro, 307, Centro | 77.804-030 | (63) 3411-7171 N PREFEITURA DE ,
» procuradoria@araguaina.to.gov.br | www.araguaina.to.gov.br M ARAGUMN

A CAPITAL ECONOMICA DO TOCANTINS



PREFEITURA

ARAGUAINA

pbP CIDADE QUE NAO PARA

Nao se vislumbra do teor da propositura quaisquer
incompatibilidades gue possam criar obstaculos a continuidade do projeto.

Desta feita, resta evidente a organizacao formal do texto apresentado,
comungando com conteldo de interesse local devidamente amparado pelas normas de
competéncia legislativa do municipio, previstas na Constituicao Federal e Lei Orgéanica,
ndo havendo impedimentos para gue o gestor municipal submeta o projeto ao
crivo do legislativo Municipal, desde que apresentado como lei ordinaria.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, do ponto de vista da constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa, a Procuradoria-Geral OPINA pela viabilidade técnica do
PROJETO DE LEI que autoriza a CDRU - CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO
NAO ONEROSA para a doacdo de imével/lote para a instalacdo da CENTRAL DE
MONITORAMENTO ELETRONICO DA POLICIA PENAL e ndo do Casa do
Egresso/Escritorio Social da Comarca de Araguaina/TO, como fora langado no
Despacho n° 327/2023-SEPLAN, de fls. 62 e no Parecer Juridico n® 1.180/2023-PGM
de fls. 64/67, para atender as necessidades da SECRETARIA ESTADUAL DE

CIDADANIA E JUSTICA, pois as partes e 0 imovel continuam o mesmo.

Por fim, impende asseverar que ndo faz parte das atribuicbes desta
Procuradoria Juridica a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacdo de
gualguer ato de gestdo, quer no seu aspecto econdmico, quer no seu aspecto
administrativo. Estes aspectos sao corriqueiramente denominados de “mérito
administrativo” e sao de responsabilidade unica do administrador publico.

A Procuradoria Juridica, incumbe apenas a analise dos aspectos
juridicos dos questionamentos realizados.
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Além do mais, este parecer € de cunho meramente opinativo em
conformidade com a Sumula n® 05/2012/COP da OAB e nos termos do artigo 2°, § 3°
da lei n° 8.906/94 e artigo 133 da Constituicdo Federal.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Araguaina, 17 de maio de 2024.

ALESSANDRA VIANA  Assinado de forma digital
DE por ALESSANDRA VIANA
MORAIS:89866320120 DE MORAIS:89866320120
ALESSANDRA VIANA DE MORAIS
Procuradora Adjunta
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