PREFEITURA

ARAGUAiNA ESTADO DO TOCANTINS
A A £\ PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINA

pbP CIDADE QUE NAO PARA GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM DE ENCAMINHAMENTO N° 019/2024

Araguaina, 25 de abril de 2024.

A Sua Exceléncia, o Senhor
Marcos Anténio Duarte da Silva
Presidente da Camara Municipal
Araguaina/TO

Senhor Presidente,

Cumpre-me através do presente encaminhar a esta Augusta Casa de Leis o Projeto de Lei
Complementar, que visa alterar a Lei Municipal n? 1.808/1998, que criou o Regime Préprio de
Previdéncia Social do Municipio de Araguaina/TO para a devida apreciagdo e deliberagdo pelo
soberano plenario deste parlamento.

O projeto de lei epigrafado tem o escopo de promover a alteragdo no artigo 38 da
legislagdo municipal que trata do Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS). A referida
alteracgdo se faz necessaria, pois se trata de exigéncia da Secretaria de Previdéncia - SPREV para
emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) ao Municipio.

O projeto de lei submetido a andlise deste Parlamento homologa a avaliacdo atuarial feita
em 2024, em atendimento ao disposto noinciso | do art. 12 da Lei Federal n29.717/98 e no caput
do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988, definindo nova aliquota de contribui¢do patronal no
inciso Il do § 12 do artigo 38 da Lei Municipal n2 1.808/1998, nos termos do resultado da referida
avaliagao atuarial.

Devido a importancia denotada por esta matéria, requeiro nos termos do Regimento
Interno desta Casa, que a sua tramitacdo se dé em carter de URGENCIA e RELEVANCIA, e desde
ja conto com o apoio dos Nobres Edis na aprovag¢do desta minuta.

Atenciosamente,

N
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI| COMPLEMENTAR

Disp&e sobre alteracdo da Lei Municipal n2 1.808/1998,
definindo novo plano de amortizacdo do déficit atuarial
do RPPS do municipio de Araguaina/TO e da outras
providéncias.

Eu, PREFEITO MUNICIPAL DE ARAGUAINA, ESTADO DO TOCANTINS, no uso de minhas
atribuicBes legais e fundamentado na Lei Orgdnica Municipal, faco saber que a CAMARA
MUNICIPAL DE ARAGUAINA, ESTADO DO TOCANTINS, APROVOU e eu SANCIONO a seguinte
Lei:

Art. 12. O inciso Il do § 12 do art. 38 da Lei Municipal n2 1.808/1998, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

Il - de uma contribuicdo mensal do Municipio, incluidas suas autarquias e
fundagdes, relativa ao custo normal, igual a 17,00% (dezessete por
cento), calculada sobre a remuneragdo de contribuicdo dos segurados
ativos, ja incluida a taxa de administracdo necessaria a organiza¢ao e
funcionamento da unidade gestora do RPPS;

Art. 22, Fica instituido plano de amortizacdo destinado ao equacionamento do déficit
atuarial, incidente sobre a totalidade da remuneragdo de contribuigdo dos segurados, conforme
aliquotas de contribuicdo suplementar devidas pelo Ente, iniciando com 5,15% (cinco virgula
quinze por cento) e escalonadas conforme tabela abaixo.

Ano Custo Suplementar
2024 5,15%
2025 5,42%
2026 10,61%
2027 16,11%
2028 16,24%
2029 16,37%
2030 16,50%
2031 16,63%
2032 16,77%
2033 16,90%
2034 17,04%
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2035 17,17%
2036 17,31%
2037 17,45%
2038 17,59%
2039 17,73%
2040 17,88%
2041 18,02%
2042 18,16%
2043 18,31%
2044 18,46%
2045 18,61%
2046 18,75%
2047 18,91%
2048 19,06%
2049 19,21%
2050 19,36%
2051 19,52%
2052 19,68%
2053 19,84%
2054 19,99%
2055 20,16%
2056 20,32%
2057 20,48%
2058 20,65%

Art. 32. A cobranga das contribuicGes previdencidrias previstas nos artigos 12 e 29
somente podera ser exigida a partir do primeiro dia do més subsequente depois de decorridos
90 (noventa) dias da data de publicacdo desta Lei Complementar, conforme preceitua o § 62 do

artigo 195 da Constituicao Federal.

Art. 42, Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua publicacao, ficando
homologado o resultado da avaliacao atuarial de 2024, revogadas as disposi¢des em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ARAGUAINA/TO, aos 25 dias do més de abril de 2024.
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Interessado: Gabinete do Prefeito Municipal
Assunto: Analise técnico-juridica sobre Projeto de Lei Complementar

PARECER JURIDICO N° 237/2024

|- DO ATO:

Conforme solicitacéo, ofereco Parecer Técnico-Juridico acerca do presente Projeto
de Lei Complementar de autoria do Executivo Municipal, para que posteriormente seja
submetido ao crivo do Legislativo Municipal.

A proposta em andlise dispde sobre a sobre alteracdo da Lei Municipal n°
1.808/1998, definindo novo plano de amortizacdo do déficit atuarial do RPPS do
municipio de Araguaina/TO.

Conforme devidamente detalhado na Mensagem de Encaminhamento, o presente
projeto de lei complementar “o escopo de promover a altera¢éo no artigo 38 da legislagéo
municipal que trata do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), sendo que a referida
alteracdo se faz necessaria, pois se trata de exigéncia da Secretaria de Previdéncia -
SPREV para emisséo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) ao municipio.”

O proponente menciona sobre a homologacédo da avaliacdo atuarial feita em 2024,
em atendimento ao disposto no inciso | do art. 1° da Lei Federal n°® 9.717/98 e no caput do
art. 40 da Constituicdo Federal de 1988, definindo nova aliquota de contribuicdo patronal
no inciso Il do § 1° do artigo 38 da Lei Municipal n° 1.808/1998, nos termos do resultado da
referida avaliacdo atuarial.

Observada a imprescindibilidade da proposta e evidenciada as razdes de interesse

publico que justificam a aprovacao, requereu-se a regular tramitacéo junto ao Legislativo
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Municipal.

Feitas as consideracdes iniciais, passa-se a analise.

Il - DA ANALISE
a. DA REGULARIDADE FORMAL DO PROJETO:

Neste capitulo serd realizada a andlise da proposicao segundo critérios formais,

quais sejam: a. competéncia do municipio para legislar sobre a matéria; b. a competéncia
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utilizado; d. se ha demais exigéncias formais estabelecidas especificamente para a matéria

apresentada e, existindo, se elas foram observadas.

a.1. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA
A primeira questdo que deve ser analisada, quando se indaga da regularidade formal

do projeto, diz respeito a capacidade legiferante. Ou seja, a competéncia legislativa do Ente
Federado que se propde a legislar sobre determinado assunto.

Nesse sentido, percebe-se que a matéria pode ser enquadrada nas competéncias
definidas aos municipios. Com efeito, a matéria €, ainda que indiretamente, tratada pelo

artigo 30, |, da Constituicdo Federal, cujo texto segue abaixo:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

[..]

VI — contribuigdo para custeio de sistemas de previdéncia e assisténcia social,

Tratando-se logicamente de matéria de competéncia do municipio instituir
contribuicdo para o custeio de sistema de previdéncia, por se tratar de organizacdo
administrativas, pode-se concluir que o projeto esta dentro do ambito das atribuicbes
definidas constitucionalmente aos municipios, devendo-se passar ao exame dos demais

elementos do projeto.

a.2. COMPETENCIA DO AUTOR PARA APRESENTACAO DA PROPOSICAO

Este topico propbe-se a analisar a regularidade da proposi¢do segundo o critério de
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iniciativa. A saber, se 0 proponente possui competéncia para apresentar projetos com a
atual matéria.

A proposta de alteracgéo do inciso Il do § 1° do art. 38 da Lei Municipal n° 1.808/1998
diz o seguinte: “Il - de uma contribuicdo mensal do Municipio, incluidas suas autarquias e
fundacdes, relativa ao custo normal, igual a 17,00% (dezessete por cento), calculada sobre
a remuneracao de contribuicdo dos segurados ativos, ja incluida a taxa de administracéo

necessaria a organizagdo e funcionamento da unidade gestora do RPPS”.
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No art. 2° “prevé o plano de amortizagcdo destinado ao equacionamento do déficit
atuarial, incidente sobre a totalidade da remuneracdo de contribuicdo dos segurados,
conforme aliquotas de contribuicdo suplementar devidas pelo Ente, iniciando com 5,15%
(cinco virgula quinze por cento) e escalonadas conforme tabela”.

E no art. 3° dispde sobre a “cobrancga das contribui¢cbes previdenciarias previstas nos
artigos 1° e 2° somente podera ser exigida a partir do primeiro dia do més subsequente
depois de decorridos 90 (noventa) dias da data de publicacdo desta Lei, conforme preceitua
0 § 6° do artigo 195 da Constituicdo Federal.”

A despeito disto, consta-se previsdo legal acerta da competéncia do autor para

propositura no art. 154 da Lei Organica do Municipio, nos termos a seguir transcritos:

Art. 154. O municipio poderd instituir, por meio de lei especifica de iniciativa

exclusiva do Poder Executivo, regime de previdéncia para os servidores publicos,

observado o disposto na Constituicdo Federal e nas demais leis correlatas.

Sob esse viés, considerando o contetido da proposicéo, percebe-se a inexisténcia de
vicio de iniciativa no projeto, uma vez que é facultado ao Ente Publico Municipal legislar

sobre matéria especificamente onde, 0 proponente é competente para legislar sobre

matéria aposentadoria.

a. 3. ADEQUACAO DA MATERIA AO TIPO LEGISLATIVO UTILIZADO

Superado o exame da competéncia municipal e a iniciativa da proposi¢éo, deve ser

verificado se o tipo legislativo da proposicdo é compativel com as exigéncias do
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ordenamento juridico.
Nesse sentido, o art. 57, da Lei Organica do Municipio enumera quais 0s assuntos

gue devem ser obrigatoriamente objeto de lei complementar. Vejamos:

Art. 57. Devem obrigatoriamente ser_objeto de lei complementar os projetos que

versem sobre:

[....]

XVI — Organizacéo previdenciaria publica municipal,
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Tratando-se de matéria que dispde sobre a organizagdo previdenciaria definindo
nova aliquota de contribuicdo patronal por meio de Lei Complementar, inexiste vicio

quanto ao tipo legislativo.

a. 4. DEMAIS REQUISITOS FORMAIS

Ainda sobre adequacao formal do texto proposto, observa-se alei complementar n®

95, de 26 de fevereiro de 1988, que “Dispbe sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracéo

e a consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo tnico do art. 59 da Constituicéo
Federal, e estabelece normas para a consolidagédo dos atos normativos”, sendo esta norma
especifica relativa a técnica-legislativa.

Neste sentido, temos o artigo 3° da Lei Complementar n® 95/1988, vejamos:

Art. 3° A lei seré estruturada em trés partes basicas:

| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o preambulo, o enunciado

do objeto e a indicagcdo do a&mbito de aplicacéo das disposi¢des normativas;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de contetido substantivo

relacionadas com a matéria regulada;
Il - parte final, compreendendo as disposicdes pertinentes as medidas necessarias
a implementagdo das normas de conteldo substantivo, as disposi¢des transitorias,

se for 0 caso, a clausula de vigéncia e a clausula de revogacao, quando couber.

Diante disto, possivel afirmar que a estrutura formal na elaboracdo do texto de lei

amolda-se com perfeicdo ao art. 3° da Lei Complementar n° 95/1988, uma vez que contém
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0s itens descritos nos incisos |, 11, e Ill citados acima.

Deve-se relatar ainda que o exame formal da proposicdo perpassa, em algumas
situacdes, pelo estudo de outros elementos além dos mencionados nos itens anteriores. E
gue o ordenamento Juridico exige que algumas matérias recebam um tratamento
diferenciado, sem prejuizo da observancia de todas as condicionantes anteriores.

No atual projeto, contudo, ndo se verificam a incidéncia dessas condicionantes

extraordindrias, estando em conformidade.

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf

ﬁ N° PROC.: 01002 - PLC 017/2024 - AUTORIA: Executivo Municipal

Rua 25 de Dezembro, 307, Centro | 77.804-030 | (63) 3411-7171 N PREFENTURA DE ,
» procuradoria@araguaina.to.gov.br | www.araguaina.to.gov.br \Q ARAGUMN -

A CAPITAL ECONOMICA DO TUCAN“NE



PREFEITURA

ARAGUAINA

pbP CIDADE QUE NAO PARA

b. DA REGULARIDADE MATERIAL DO PROJETO:

Por regularidade material entende-se a compatibilidade vertical entre o contetido do
projeto e os principios e normas constitucionais. Difere-se da constitucionalidade formal,

\

pois neste Ultimo caso analisam-se aspectos atinentes a iniciativa e formalidades do
processo legislativo, ja verificados no item anterior.

Neste sentido, observada a matéria proposta, deve-se sempre buscar amparo na
Constituicdo Federal no tocante aos seus parametros horizontais, buscando conformidade
com seus principios e demais regramentos por ela instituidos, que deve comunicar-se de
forma harmoniosa como conteudo da propositura legislativa municipal.

Nao se vislumbra do teor da propositura quaisquer incompatibilidades que

possam criar obstaculos a continuidade do projeto, vez gue as alteracées propostas

atendem a adequacdes necessarias, com a alteracdo da Lei Municipal n° 1.808/1998.

Desta feita, resta evidente a organizagdo material do texto apresentado, comungando
com conteudo de interesse local devidamente amparado pelas normas de competéncia
legislativa do municipio, previstas na Constituicdo Federal e Lei Organica, ndo havendo

impedimentos para que o gestor municipal submeta o projeto ao crivo do legislativo

Municipal.

[l - CONCLUSAQ
Diante do exposto, do ponto de vista da constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa, a Procuradoria-Geral OPINA pela viabilidade técnica do presente

Projeto de Lei Complementar, proposto pelo Chefe do Executivo Municipal e no tocante

ao seu mérito, devera submeter-se ao crivo do Legislativo Municipal, por meio da

deflagracdo de competente processo legislativo.
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E o parecer, salvo melhor juizo.
Araguaina, 16 de abril de 2024.

ALESSANDRA Assinado de forma
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