17/04/2024, 09:16 PARECER PREVIO 93/2023 - SEPLE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DA 5* RELATORIA

PARECER PREVIO TCE/TO N° 93/2023-PRIMEIRA CAMARA

1. Processo n°: 5369/2019

2. Classe/Assunto: 4.PRESTACAO DE CONTAS
2.PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS - 2018

AUBERANY DIAS PEREIRA - CPF: 66335710110

RONALDO DIMAS NOGUEIRA PEREIRA - CPF: 26021013620
WAGNER RODRIGUES BARROS - CPF: 663 15280110

4. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINA

5. Relator: Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO

6. Distribui¢do: 5* RELATORIA

7. Representante do MPC: Procurador(a) OZIEL PEREIRA DOS SANTOS

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. PREVIDENCIARIO. PRESTAGCAO DE
CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS. DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES - DEA. NAO
CONHECIMENTO NO PASSIVO PERMANENTE DAS DESPESA DE EXERCICIOS ANTERIORES NA
COMPETENCIA DE 2018.. CONTRIBUICAO PATRONAL. AUSENCIA DE RECONHECIMENTO DA
CONTRIBUICAO PATRONAL VINCULA DA AO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA. PARECER PREVIO

PELA REJEICAO.

3. Responsavel(eis):

8. Decisdo:

resentes autos que tata das Contas Anuais Consolidadas do exercicio de

Vistos, relatados e discutidos, 0s p
ira, Chefe do poder Executivo de Araguaina.

2018, de responsabilidade do senhor Ronaldo Dimas Nogueira Pere

Considerando a obrigatoriedade de emissdo de parecer prévio por esta Corte de Contas nos termos do
artigo 33, I da Constituigao Estadual, artigo 1°, I da Lei Estadual n° 1.284/2001, e artigo 28 do Regimento Interno, os

autos foram devidamente vistos, discutidos e relatados.

Considerando as disposi¢des legais contidas no art. 31, §1° da Constituigao Federal; nos artigos 32, §§1° e
33, I da Constituigdo Estadual; no artigo 82, §1° da Lei n° 4.320/64; no artigo 57 da Lei Complementar n° 101/00 e nos

artigos 1°, e 100 da Lei n° 1284/2001;

| de Contas formula opinido em relagdo as citadag,

Considerando que, ao emitir Parecer Prévio, o Tribuna
o cumprimento dos indic@

contas, atendo-se a analise da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial ¢ a
Constitucionais, ficando o julgamento destas sob a responsabilidade das Camaras Municipais;

Considerando que a presente manifestagao se limita & analise dos documentos apresentados, presumindo-&

a veracidade das informagdes neles contidas;

que permanecem em aberto as obrigagdes dos gestores € demais responsaveis p%o
sta Corte de Contas.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: C9F3E083A438141B6430218A4DD78B84

ORIA: ®lesa D

Considerando, por fim,
controle dos gastos, cujas contas aguardam julgamento por e

24 -

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em Sessao da

Primeira Camara, diante das razdes expostas pela Relatora, em:

REJEICAO das Contas Anuais Consolidadas de responsabilidade

8.1. Emitir Parecer Prévio pela
senhor Ronaldo Dimas Nogueira Pereira, Chefe do Poder Executivo do Municipio Araguaina — TO no exerci

financeiro de 2018, tendo em vista as irregularidades seguintes:

permanente das despesas de exercicios no montante de R
tou 7,05% da receita gerida de R

o o

. 009B0aDV 007,

QUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 003731

C

1. Nio reconhecimento no passivo
31.412.690,11, da competéncia de 2018, que represen
445.283.384,90, e, por consequéncia, 0 Balango Orgamentario de 2018 ndo atende a caracteristfca”

da representagdo fidedigna (art. art. 60, 63, 101 e 102 da Lei n° 4.320/64) Resolugdo Ejiﬁ:[ =]
-

TCE/TO n° 265/2020 (Item 5.1.2. do relatorio). Analisado nos itens 8.5.do voto. ; e
i

https://www.tceto.tc.br/sistemas_scpZ/blank_visualiza_doc_ext/blank_visualiza_doc_ext.php?script_case_init=6409&nmgp_url_saida=/sistemas_. .12



PARECER PREVIO 93/2023 - SEPLE

2. Auséncia de registro/reconhecimento contdbil orgamentério, financeiro e patrimonial das
contribuigdes patronal vinculada ao Regime Proprio de Previdéncia, ficou demonstrando situagéo
irregular, quanto ao percentual fixado no art. Art. 38, § 6° da Lei Municipal n® 2.324/2004 que fixa
o percentual de 16%, e no Decreto n° 115/2010, vigente & época de 22%, uma vez que foi
apurado 0,14% abaixo do percentual fixado na aludida lei (Item 9.3.1 do Relatorio de Analise de

Prestagdo de Contas n° 54/2020 e item 5.1 e 5.2 do Relatorio Complementar n° 75/2022).

Analisado no item 8.15.6 ao 8.15.11 do voto.

17/04/2024, 09:16

8.2. Ressalvar as impropriedades descritas no 8.5.3, 8.15.5, 8.20.4 ¢ 8.22.1, 8.23, 8.23.1 ¢ 8.24 do voto.

8.3. Determinar ao gestor atual que adote medidas para n#o incorrer em irregularidades.
8.4. Determinar & Secretaria da Primeira Camara que dé ciéncia deste Parecer Prévio ao ex-Prefeito e ao
atual prefeito para conhecimento € providéncias das determinagoes contidas no item anterior.

a exarada se baseia exclusivamente no exame de documentos de

8.5. Ressaltar que a manifestagdo or
ue demonstraram satisfatoriamente os atos € fatos registrados até

veracidade ideologica apenas presumida, uma vez
31/12/2019.

vio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, na

8.6. Determinar a publicagdo deste Parecer Pré
rta os efeitos legais necessarios.

conformidade do artigo 341, §3° do Regimento Interno, para que su

8.7. Esclarecer & CAmara Municipal que, nos termos do artigo 107 da Lei Orgénica desta Casa, devera ser

encaminhada copia do ato de julgamento das contas a esta Corte.

o nio clide a competéncia desta Corte de Contas ao julgamento

8.8. Esclarecer que esta decisd
nhores (as) Prefeitos (as), enquanto ordenadores de despesas.

individualizado, quando do exame dos atos dos (as) se

equado, quanto ao teor do Relatério, Voto e Parecer Prévio,

IV do RITCE/TO, alertando que, para efeito de interposi¢do
[ n° 1.284/2001 e no Regimento Interno deste

8.9. Cientificar os responsaveis, por meio ad
que fundamentam a deliberagdo, nos termos do art. 341 85%
de recurso. devera ser observado o prazo e a forma descrita na Lei Estadua
Tribunal.

8.10. Determinar & Secretaria da Primeira Camara deste Tribunal de Contas que, apds 0 trAnsito em
julgado, expega-se oficio 2 CAmara Municipal de Araguaina, conforme disposto no artigo 35 do Regimento Interno desta
Corte de Contas e, apos as providéncias administrativas, sejam os autos encaminhados & Coordenadoria de Protocolo
Geral objetivando arquivamento € adequacdo da autuagéo do processo, excluindo o nome do senhor Wagner Rodrigues

Barros do rol de responsaveis.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 02 do més de

outubro de 2023
o
e-contas Documento assinado eletronicamente por: S
0?1’2;‘10 DORIS DE MIRANDA COUTINHO, PRESIDENTE (A) / RELATOR (A), em 10/ 10/2023 as 09:14:46, conforme art. %
st 18, da Instrugdio Normativa TCE/TO N° 01/2012. o
D
=

MARCOS ANTONIO DA SILVA MODES, PROCURADOR (A) DE CONTAS, em 09/ 10/2023 as 16:16:51, conforme

art. 18, da Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: C9F3E083A438141B6430218A4DD78B84

MANOEL PIRES DOS SANTOS, CONSELHEIRO (A), em 10/10/2023 as 15:44:11, conforme art. 18, da Instrugdo

Normativa TCE/TO N° 01/2012.

LEONDINIZ GOMES, CONSELHEIRO-SUBSTITUTO, em 09/10/2023 as 17:58:38, conforme art. 18, da Instrug@o

Normativa TCE/TO N° 01/2012.

€ https://www.tceto.tc.br/valida/econtas informando o codigo

' A autenticidade do documento pode ser conferida no sit
1 verificador 317233 e o codigo CRC 227DE67

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf

ﬁ N° PROC.: 00980 - DL\/ 007/20&4 - AUT(BRIA:

.:' '-E"ﬁ

1 06 - Plano Diretor Norte - Cep: 77.006-002. Palmas-TO.

%[®] CODIGO DO DOCUMENTO: 003731
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17/04/2024, 09:17 RESOLUGAO 179/2024 - SEPLE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

RESOLUCAO N° 179/2024-PLENO

1. Processo n’: 14748/2023
1.1. Anexo(s) 5369/2019
2. Classe/Assunto: 1.RECURSO
5.PEDIDO DE REEXAME - REF. AO PROC. N° - 5369/2019 .
3. Recorrente(s): NAO INFORMADO
4. Interessado(s): NAO INFORMADO

RONALDO DIMAS NOGUEIRA PEREIRA - CPF: 26021013620

5. Recorrente:
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINA

6. Origem:

7. Relator: Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO
8. Distribui¢do: 52 RELATORIA

9, Relator(a) da decisio Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO
recorrida:

10. Representante do MPC: Procurador(a) OZIEL PEREIRA DOS SANTOS

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE REEXAME. PEDIDO DE REEXAME. BALANCO ORCAMENTARIO.
AUSENCIA DE REGISTRO DA CONTRIBUICAO PATRONAL. REJEITAR AS ALEGACOES DE

DEFESA. PROVIMENTO NEGADO.

11. Decisdo:

Vistos, relatados e discutidos estes autos que tratam do Pedido de Reexame interposto pelo senhor Ronaldo
Dimas Nogueira Pereira, ex-prefeito do municipio de Araguaina — TO, no exercicio de 2018, contra a decisdo proferida no
processo n° 5369/2019, consubstanciada no Parecer Prévio n°® 93/2023 - TCE-1* Cimara, publicado no Boletim Oficial do

TCE/TO n° 3337, de 11/10/2023.
Considerando o preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos em lei;
O formula opinido em relagdo as citadas contas,

Considerando que, ao emitir Parecer Prévio, o TCE/T
atendo-se a analise da gestdo contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial, ficando o julgamento destas sujeito as

CAmaras Municipais;

Considerando tudo que ha nos autos.

sa Diretora

ntas do Estado do Tocantins, reunidos em Sessao Plenariag

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Co
01 c/c os artigos 244 a 250 ¢ 294, V do RITCE, ante ag

com fundamento no art. 1°, XVII, 59 e 60 da Lei n° 1.284/20
razbes expostas pela Relatora, em:

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: C9F3E083A438141B6430218A4DD78B84

TOR
VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 003731

11.1. CONHECER do presente Recurso de Pedido de Reexame, eis que presentes 0s pressupostos dg
admissibilidade para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a rejeigdo das Contas Consolidadas dy
Municipio de Araguaina/TO, exercicio de 2018, sob a responsabilidade do senhor Ronaldo Dimas Nogueira Pereir&

conforme Parecer Prévio n° 93/2023-TCE/TO-1* Cémara, exarado na Sessio Ordinaria de 10 de outubro de 202§
>

publicado no Boletim Oficial do TCE/TO n° 3337, de 11/10/2023. >
uradores, que atuaram nos autos, de que O processo tramita @

11.2. Cientificar o responsavel e os proc
| para acesso piiblico no link e-contas, em pesquisa avangadg,

forma eletronica e se encontra integralmente disponive

digitando o nimero € o ano. 3
O
11.3. Determinar a publicag@o desta decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, na conformidade @5
artigo 341, §3° do Regimento Interno, para que surta os efeitos legais necessarios. z
11.4. Apés o transito em julgado, encaminhe-se os autos a Coordenadoria de Protocolo Geral ;E?i':ﬂ - [m]
providéncias de “mister”, comunicando-se 4 Camara Municipal de Araguaina — TO para julgamento. ,'.-_:. At
; "'.'!%!'l
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Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,

de 2024 .

e-contas
assinatura
aletrbnica

RESOLUGAQ 179/2024 - SEPLE
Sala das Sessoes, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 04 do més de margo

Documento assinado eletronicamente por:
ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES, PRESIDENTE (A), em 12/03/2024 as 16:33:56, conforme art. 18, da

Instrugio Normativa TCE/TO N° 01/2012.

DORIS DE MIRANDA COUTINHO, RELATOR (A), em 08/03/2024 as 16:53:00, conforme art. 18, da Instrugao
Normativa TCE/TO N° 01/2012.

OZIEL PEREIRA DOS SANTOS, PROCURADOR (A) GERAL DE CONTAS, em 08/03/2024 as 16:18:06, conforme
art. 18, da Instrugio Normativa TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tceto.tc.br/valida/econtas informando o codigo

verificador 366304 ¢ o codigo CRC BB3ADIE

Av. Joaquim Teotonio Segurado, 102 Norte,

https://www.tceto.tc.br/sistemas_scpzlblank_visualiza_do

Cj. 01, Lts 01 e 02 - Caixa postal 06 - Plano Diretor Norte - Cep: 77.006-002. Palmas-TO.

c_ext/blank_visua|iza_doc_ext.php?script_case_init=

6409&nmgp_url_saida=/sistemas_...

g
8
2
=
@
[%2]
(]
=
é
@
O
=
2
<
<
N
o
N
~
o
o
>
o
o
[<¢]
[o)]
o
o
o
O
o
o
o

b

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 003731

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: C9F3E083A438141B6430218A4DD78B84




’ 17/04/2024, 09:13 PARECER 1638/2023 - PROCURADORIA GERAL DE CTOIITAS

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

1. Processo n’: 5369/2019

2: 4.PRESTACAO DE CONTAS

Classe/Assunto: 2.PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS - 2018
3. AUBERANY DIAS PEREIRA - CPF: 66335710110

Responsavel(eis):

RONALDO DIMAS NOGUEIRA PEREIRA - CPF: 26021013620
WAGNER RODRIGUES BARROS - CPF: 66315280110
4. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINA

5. Distribui¢io: 5° RELATORIA
6. PARECER N° 1638/2023-PROCD
Egrégio Tribunal,

6.1. Trazem os presentes autos a exame deste Ministério Piblico de Contas, a Prestagéo de Contas de Consolidadas
da Prefeitura Municipal de Araguaina-TO, referente ao exercicio financeiro de 2018, encaminhada a esta Corte de Contas para
apreciag@o, nos termos do art. 71, inciso I, da Constituigdo Federal; art. 33, inciso I, da Constituigdo Estadual; art. 1°, inciso II, da
Lei Estadual n° 1.284, de 17.12.2001 — Lei Organica deste Tribunal; art. 37 do Regimento Interno, da Instrugao Normativa - TCE
n° 7, de 27 de novembro de 2013, € da Instrugdo Normativa TCE/TO n° 02/2013.

6.2. A Coordenadoria de Anélise de Contas e Acompanhamento da Gestio Fiscal - COACF, emitiu o Relatério de
Anélise de Prestagio de Contas n° 54/2020 (ev. 7), concluindo pela existéncia de inconsisténcias no desempenho da agédo
administrativa, em razdo de impropriedades e infragdes as normas constitucionais, legais e regulamentares, razdo pela qual

sugeriu a citagdo dos responsaveis para apresentagdo de defesa.

6.3. A Conselheira Relatora, por meio do Despacho n° 282/2020-RELTS (ev. 8), em cumprimento aos principios do
contraditorio e da ampla defesa, previstos no art. 5°. LV da Constituigdo Federal, ¢ com fundamento nos arts. 28 e 80 da Lei
Estadual n° 1.284/2001 c/c arts. 204, §1° e 205 do Regimento Interno desta Corte, determinou a citagdo dos responsaveis, para
que apresentasse suas alegagdes de defesa e a documentagio comprobatoria que julgar necessaria a fim de esclarecer as

irregularidades apuradas no Relatorio de Analise de Prestagio de Contas.

avés da Certiddo n° 207/2022-DILIG (ev.20), o Sr.

6.4. Posteriormente, a Divisdo de Diligéncia certificou atr
defesa através dos Expedientes n°s 3723 e 3728/2022

Ronaldo Dimas Nogueira ¢ do Sr. Wagner Rodrigues Barros apresentou
(ev. 18 ¢ 19).

6.5. Apés, a Coordenadoria de Analise de Contas ¢ Acompanhamento da Gestdo Fiscal, por meio do Despacho nS
344/2022-COAF, em atendimento ao SEI n° 21.004618-0-0, oficio SEI 280563/2021/ME, conforme Despacho n° 11040/20223

RELTS, juntou-se o expediente a0 processo n° 11566/2020. '

esa D

6.6. Instada a se manifestar apos a juntada de documentos n° 2284522/2022 (ev. 22), a equipe técnica produziu s
Relatério Complementar n® 75/2022, apontando a existéncia de outras irregularidades, que ndo foram inicialmente apontadag

no Relatorio de Andlise de Prestagdo de Contas n° 54/2020 (ev. 7).

6.7. Apos determinagdo contida no Despacho n° 1003/2022 — RELT5 (ev. 24), oportunizando o direito ad
contraditério e a ampla defesa, o responsavel, Sr. Ronaldo Dimas, apresentou suas alegagdes por meio do Expediente n° 283/202(.:\3l
(ev. 29), as quais foram apreciadas pela Equipe Técnica, por meio da Analise de Defesa n° 36/2023 (ev. 31), concluindo q@&

algumas irregularidades foram saneadas, enquanto outras permaneceram inconsistentes.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: C9F3E083A438141B6430218A4DD78B84

UTOR

007/

6.8. Ato continuo, cumprindo os trimites regulares desta Casa, vieram os autos a este Ministério Piblico de Conta

para analise e manifestagao.

E o relato do necessario.

° PROC.: 00980 -
VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 003731

7. CONSIDERACOES INICIAI

7.1. A prestagdo das contas anuais consolidadas do Chefe do Poder Executivo Municipal ¢ apreciada por este

Sodalicio, mediante a emissdo de parecer prévio a ser elaborado antes do encerramento do exercicio em que foram prE
Segundo a determinagéo do artigo 1°, inciso I da Lei 1.284/2001 (Lei Organica TCE/TO), compete ao Tribunal de Comym

o
Estado do Tocantins, 6rgdo de controle externo: el R
: -J-. H

c_ext.php?script_case_init=6409&nmgp_url_saida=/sistemas. .. 113
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17/04/2024, 09:13 PARECER 1638/2023 - PROCURADORIA GERAL DE CONTAS

I — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais, mediante parecer prévio
que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento, e, no caso de Municipios que tenham menos de
duzentos mil habitantes, no prazo de cento e oitenta dias.

7.2. No tocante ao parecer prévio, a Lei Organica do Tribunal de Contas traz as seguintes disposigdes:

Art. 103. O parecer prévio a que se refere o art. 1° inciso I desta Lei, consistira em apreciagdo geral e fundamentada da gestdo
orgamentaria, patrimonial e financeira havida no exercicio, devendo demonstrar se o Balango Geral do Municipio representa
adequadamente a posigdo financeira orgamentéria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro, bem como se as operagdes
estio de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados & administragéio publica municipal, concluindo por

recomendar a aprovagdo ou a rejeigdo das contas.

7.3. Registra-se que, por intermédio da Resolugdo n® 628/2020 e considerando o julgamento da Repercussdo Geral,
tema 835, do Recurso Extraordinario n° 848.826-STF, que adotou o entendimento de que a apreciagdo das contas dos prefeitos,
tanto as de governo quanto as de gestdo, ¢ de competéncia das respectivas Camaras Legislativas. Dessa maneira, esta Corte de
Contas entendeu que as contas de ordenadores dos exercicios de 2019, cujas contas consolidadas do respectivo exercicio ainda
ndo tenha recebido parecer, devem ser apensadas a essas, para que recebam parecer prévio unico, sendo, contudo, apreciadas em
topicos distintos e, posteriormente, enviadas as respectivas Camaras Municipais, para as providéncias que entender

cabiveis.

7.4. Apesar da determinagfo compreendida na Resolugdo n° 628/2020 de que as contas devem receber parecer
prévio tinico, sendo apreciadas em topicos distintos, em 28 de outubro de 2021, sobreveio a Resolugdo n® 930/2021, onde a Corte
entendeu que, em relagdo as contas de 2020, o exame das consolidadas compreende também os dados contabeis das contas de
ordenador, razdo pela qual o parecer prévio devera informar que a apreciagdo inclui os dados da 7* remessa, que demonstram 0s
resultados alcangados na gestio do Prefeito Ordenador. Nessa linha, uniformizamos o procedimento para as contas de 2018, 2019

e 2020.

7.5. Nesse sentido, cabe ao Ministério Pablico de Contas, por forga de suas atribuigdes constitucionais e legais, a
fungdo de exercer a fiscalizagdo e o controle externo contabil, financeiro, orgamentério, operacional e patrimonial em relagéo a
legalidade das contas publicas, alicergado nos relatorios e conclusdes elaborados pelos orgdos de apoio técnico e de auditoria

desta Egrégia Corte de Contas.
8. MERITO
8.1. Feitas tais consideragdes passamos a analise de mérito.
8.2. Inicialmente, constata-se o cumprimento dos principais indices constitucionais, quais sejam:
I — Manutengio e Desenvolvimento do Ensino — MDE: 36,83%
II — Limite de Gasto com Professor: 81,28%
11T — Gastos em Agdes e Servigos Publicos de Saude: 24,89%
IV — Total da despesa do FUNDEB: 96,67%

V — Limite de Repasse ao Poder Legislativo: 6,00%

e®a Diretora

por parte do Chefe do Poder Executivo Estadual/Municipal quanto
tituiio Federal e a legislagdo infraconstitucional especificam cor
dos recursos publicos e limites maximos de gastos em determinadast

8.3. Normas de cumprimento obrigatorio
aplicagdo de recurso publicos nas dreas que a Cons
determinagdo de percentuais minimos para a aplicagdo
despesas publicas.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: C9F3E083A438141B6430218A4DD78B84

UTOR

8.4. Contudo, ap6s a Coordenadoria de Andlise de Contas € Acompanhamento da Gestdo Fiscal desta Corte de
Contas analisar minuciosamente a referida prestagdo de contas, pode-se apurar, quanto ao aspecto de sua legalidade, variag,
impropriedades, onde a maioria de natureza contabil, razdo pela qual impactaram os resultados apresentados nas demonstragoe§

contébeis e no relatério de gestdo do perfodo desta prestagao de contas.
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8.5. Apos apresentagdo de defesa, a Coordenadoria de Anélise de Contas e Acompanhamento da Gestdo Fiscal

emitiu as Analises de Defesas n° 36/2023 e 054/2023, assim ao analisar minuciosamente a referida prestagdo de contas, pode-s8
varias impropriedades, onde a maioria sdo de natureza contabil, razdo pela qu

tragdes contabeis e no relatorio de gestdo do periodo desta prestagdo de contas,

ste representante ministerial. Por essa razdo, passa-se a anélig
T

apurar, quanto ao aspecto de sua legalidade,
impactam os resultados apresentados nas demons
cabendo assim uma analise mais detalhada de cada uma delas por e

a seguir.

8.6. Com relagio ao Orcamento Inicial do municipio,_constata-se divergéncia entre o constante [ I

Orcamentaria Municipal n° 3068/2017 - LOA e o informado no Balancete da Despesa (Item 3.1 do relatério); e -
[

[=]
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Com relaciio a0 Or¢amento Inicial do municipio, constata-se divergéncia no valor de RS 104.384,76 entre o
constante no Balancete da Despesa e inform na Remessa Qrcamento (Item 3.1 do relatorio);

17/04/2024, 09:13

8.6.1. No que concerne a defesa, os responséaveis alegam que o valor da divergéncia entre a LOA e o Balancete de
despesas na ordem R$ 104.384,76, ¢ devido a suplementagdo por anulagio de dotagdo que no balancete da despesa o

SICAP/CONTABIL somou o mesmo na coluna dotagao inicial.

os documentos apresentados, sao suficientes para sanar o

8.6.2. Assim, conforme pontuado pela Equipe Técnica,
lementagio por anulagdo de dotagao que no balancete da

fato apontado. Uma vez que, 0 valor da divergéncia ¢ devido a sup
despesa somou 0 mesmo na coluna dotagdo inicial.

8.6.3. Ademais, a diferenga apontada pode ser ressalvada, uma vez que ndo possui o conddo de macular o contexto
geral das contas ou mesmo incorrer em graves prejuizos ao erdrio, devendo o gestor atentar-se para obrigatoriedade do
cumprimento integral das informagdes a serem prestadas, quando da proxima prestagdo de conta.

8.7. Destaca-se que nas Funcoes Urbanismo, Habitacdio, Gestdo Ambiental, _Agricultura, Industrial,

Comeércio e Servicos, Transporte, Encargos Especiais e Reserva de Contingéncia houve execug¢iio menor que 65% da
dotaciio atualizada, ou_seja, Ao houve acdo planejada para as despesas _por fung¢io, em desconformidade ao que

determina a IN 02/2013 (Item 4.1 do relatério);

8.7.1. Insurge o responsavel que, conforme evidenciado no Quadro 10 — DESPESAS POR FUNGCAO na lei
orgamentéaria anual, do relatério em andlise, percebe-se que houve programas com execugdo menor que 65%. No entanto, a
execugdo geral do orgamento atingiu o percentual de 76,07%, cumprindo o disposto na IN n° 02/2013.

documentagdo colacionada pelos jurisdicionados,

8.7.2. Assim, diante dos argumentos apresentados e da
tatado a execugdo do orgamento em 76,07%.

considera-se justificado o apontamento em analise, uma vez que restou cons
8.8. Ressalte-se que foi aberto crédito adicional suplementar por superdvit financeiro no valor de RS

ue foi aberto credito adiclonal St
i com fonte de recurso correta com

7.101.449,03,_no_entanto, nio foi realizado o registro contdbil na(s) dotacio(des)

identificaciio do c6digo 90 no 5° e ° digitos (xxxx.90.xxx), em desconformidade ao que determina a Portaria n° 383, de 06

blicada no Boletim Oficial n°® 1656, de 06.07.2016 (Item 4.4.1 do relatério);

de julho de 2016, pu

uperavit suficiente para suportar a abertura dos créditos

8.8.1. O responsével alega que havia recursos de s
crédito suplementar por superavit financeiro.

adicionais no exercicio, ocorrendo um equivoco na hora de registrar o

FONTE VALOR

0406.000 RS 2.080.000,00
0010.000 , RS 141.449,03
0407.000 RS 480.000,00
0441.000 RS 2.120.000,00
0450.000 RS 130.000,00
0498.000 RS 650.000,00
0701.0000 RS 1.500.000,00
TOTAL RS 7.101.449,03

8.8.2. Do cotejo dos autos, verifica-se que que 0 Municipio de Araguaina realizou a abertura de crédito adicion

no valor de R$ 7.101.449,03, utilizando como fonte o superavit financeiro do exercicio anterior.

Quadro 13 - Alteragbes Orgamentérias
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3 X il'f [l
TR k- =) -
Orgamento Inicial 554,302.267,00 < (;,
Créditos Suplementares (+) 173.534.804 41 <'r P>
Anulagio Total ou Parcial de Dotagéo 166.433.355,38 N S
Superéavit Financeiro 7.101.449,03 N 5
Excesso de Arrecadago 0,00 S =
Operagio de Crédito 0,00 S E
Créditos Especials ou Extraordindrios (+) 0,00 5 s
Anulagio Total ou Parcial de Dotagéo 0,00 ; )
Superavit Financeiro 0,00 3 8
Excesso de Arrecadagiio 0,00 8 )
Operago de Crédito 0,00 ) le)
Crédito Extraordindrio 0,00 O )
!136.433.355,38) o 8
~ 561.403.716,03 [nd =
: o )
o (@]
z (@)

8.8.3. Assim, observa-se que na linha alteragoes orgamentarias que o orgamento foi alterado através de abe

RS 173.5374.804,41, representando 31,31% das despesas fixadas no orgamen

créditos suplementares no valor de
LOA, em acordo com o art. 167, V. da Constituigdo Federal.

excedendo o percentual estabelecido na
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8.8.4. Ressalta-se que foi aberto crédito adicional suplementar por superavit financeiro no valor de R$

7.101.449,03, no entanto, ndo9 foi realizado o registro contabil nas dotagdes com fonte de recurso correta com identificagao do
codigo 90 no 5° e 6° digitos (xxxx.90.xxx).

8.8.5. Esclarecemos que a utilizagdo do codigo 90 € geralmente para identificar fontes de recursos que ndo estejam
vinculadas a uma finalidade especifica, ou seja, que possam ser utilizadas para qualquer despesa. No entanto, € importante
verificar se essa fonte de recurso é adequada para cobrir as despesas que serao realizadas por meio de crédito adicional.

8.8.5. Além disso, ressaltamos que o registro contibil deve ser realiza de forma correta e em conformida
com as normas contdbeis aplicdveis. Isso inclui a identificagdo correta das dotagGes e das fontes de recursos utilizadas, bem
como a adequada classificagdo das despesas realizadas por meio desse crédito adicional.

8.8.6. Por fim, ponderamos que a abertura de creditos adicionais suplementares deve ser realizada de forma
transparente e em conformidade com as leis e normas aplicaveis, visando garantir o uso adequado dos recursos publicos.

8.8.7. Dito isto, verifica-se que a inconsisténcia ndo possui o condio de macular as contas ora analisadas, razéo
pela qual opino no sentido de que possa ser justificada com ressalvas.

9. Em 2019 foram realizadas despesas de exercicios encerrados no montante de R$ 31.412.690,11, ou seja,

compromissos que deixaram er_reconheci no passivo "p" na competéncia de 2018 e, por consequéncia, o
Balanco Or¢amentdrio de 2018 ndo atende a caracteristica da representaciio fidedigna (art. art. 60, 63,101 e 102da Lein’

4.320/64)_(Item 5.1.2. do relatério);

8.9.1. Acerca destas irregularidades, calha pontuar que consistem nas despesas de exercicios encerrados que nao
tenham se processado na época propria, bem como 0s compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio. Portanto, o
reconhecimento de despesas de exercicios anteriores deve constituir-se como excegdo a regra, de modo a evitar movimentagao de
dotagdes orgamentdrias para sua cobertura, omissdo de passivos, distorgdes dos resultados contabeis e fiscais previstos
incialmente no or¢amento, afetando assim os resultados do exercicio de competéncia, contrariando os estdgios da despesa publica
e evidenciando indicios de autorizagdo de despesas sem lastro orgamentério ¢ financeiro no exercicio do fato gerador, em
desacordo com o art. 37, 58, 60 a 63 da Lei n® 4.320/64, arts. 15, 16 e 50, I da LC n°® 101/2000.

8.9.2. Com efeito, a fim de assegurar o adequado controle da gestdo orgamentaria e evitar a assungao de obrigagdes
que extrapolem os limites das despesas autorizadas pela LOA (créditos orgamentarios ou adicionais), a legislagdo patria orienta
que a contabilizagdo das despesas piiblicas esteja vinculada ao principio da competéncia (art. 35, II, da Lei n°. 4.320/641), que
impde o reconhecimento da despesa, com a formalizagdo do devido empenho, no exercicio financeiro em que fora constituida a
obrigagdo pecuniaria a ser adimplida, com a realizagdo dos correspondentes registros contabeis.

8.9.3. Importante consignar que é possivel contabilizar despesas como DEA, apenas de forma excepcional, para
aquelas despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente
para atendé-las, mas que ndo tenham sido processadas no exercicio em que foram constituidas, por fatores devidamente
justificados, conforme previsdo do art. 37 da Lei n. 4.320/642 e do art. 1°, 1, do Decreto n. 185-A/19913 , que regulamenta a

matéria no ambito estadual.

8.9.4. A contabilizagdo de despesas como DEA ¢, portanto, medida excepcional, ja que as despesas devem ser
regularmente empenhadas no exercicio de sua competéncia, e eventualmente inscritas em restos a pagar (processados ou nads
processados) caso as etapas que compdem o ciclo de realizagdo da despesa publica ndo sejam integralmente concluidas até @

encerramento do exercicio financeiro a que se referem. '

esaD

8.9.5. O desvirtuamento do pagamento de despesas de exercicios anteriores que ndo completaram o ciclo regulax
otivagdes inidoneas, como forma de sanear irregularidades procedimentais qué
ares, ¢ abusivo por conferi§

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: C9F3E083A438141B6430218A4DD78B84

da despesa nos exercicios seguintes, por m
poderiam ser evitadas se fossem observados o dever de planejamento ¢ os ditames legais ¢ regulament

o viés de excegdo, ndo condizente com a realidade, as situagdes rotineiras da Administragdo.

- AUT

8.9.6. A fragilidade no gerenciamento da despesa orgamentaria restou, portanto, caracterizada, na medida em que
despesas previsiveis ndo foram empenhadas e pagas no exercicio da sua competéncia, em desrespeito as fases de execugdo d@
despesa, 0 que ocasionou na execugao de despesa por DEA em flagrante desatendimento aos requisitos legais.

8.9.7. Assim, o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores deve ter carater excepcional,

cumpridos os requisitos do artigo 37 da Lei n° 4.320/64, de modo a evitar o reconhecimento posterior de despesas cujo fa
gerador ja era passivel de mensuragao € registro contabil a época dos fatos ocorridos.

: 0098@-
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8.9.8. No caso em comento, ao verificar os processos a unidade técnica identificou a realizagdo de despesas sem )

prévio empenho, no montante de RS 31.412.690,11.

° PROG

8.9.9. Compulsando os autos, & possivel verificar que no periodo de 2017 a 2019, o 6rgio empenhou no element®

92 — Despesas de exercicios anteriores 0 valor de R$ 91.862.390,21, ou seja, despesas que ja tinham sido realizadas pelo ﬁiﬁﬂ
contrariando os estagios da despesa piblica (Art. 60, 63 ¢ 65 da Lei n° 4.320/64). : A

8.9.10. Nota-se que no Balango Financeiro do exercicio de 2017, que das receitas previstas foi arrecadado (s
total de R$ 400.065.507,18 e as despesas executadas somaram o montante de R$ 371.546.625,73, gerando um superévit
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28.518.881,45. (Quadro 18, item 6, relatério técnico).

Quadro 18 - Exercicio de 2017
S T e [ 5%

R

v o R
gl s i

I : % = 3 o sl = . 17 5 -
REGEITAS ORGAMENT) 400,065 607 18 | DESPESAS ORGAMENT TSGR TS
| P
RECEBIMENTOS PAGAMENTOS
EXTRAORCAMENTARIOS (I | 78:814-067.86 | EXTRAORCAMENTARIOS (IX) 82.778.928.85
geezusgsso%s £ AJUSTES OE S ggwso(ex)s £ AJUSTES DE 7
. sy !
e NCERGS OE AJUSTES FINANGEIROS DE
EXERCICIOS ANTERIORES (IV) 0,00 | ExERCIcIOS ANTERIORES ) | 1101875882
SALDO EM ESPECIE 00 | 151 397 394 20 | SAeoc ) Sy, © | m2sz0s85.64
I T =
i
il

Exercicios Anteriores — DEA, o montante de RS

8.9.11. Nota-se que em 2019 foram empenhados em Despesas de
rfere no resultado da execugdo orgamentaria.

31.412.690,11, sem o devido reconhecimento na contabilidade, fato este que inte

8.9.12. Assim, adicionando o valor do DEA na apuragao do resultado, tem —se um déficit orcamentirio de R$

2.893.808,66.

8.9.13. De acordo com 0 MCASP séo consideradas Despesas de Exercicios An
com o art. 37 da Lei n® 4.320/64:

teriores, definidas em consonancia

Procedimentos Contébeis Orgamentdrios 4.8. Despesas de Exercicios Anteriores “a.
pria, como aquelas cujo empenho tenha sido considerado insubsistente
¢ anulado no encerramento do exercicio correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, 0 credor tenha cumprido sua
obrigagio; b. Restos a pagar com prescrigdo interrompida, a despesa cuja inscrigio como restos a pagar tenha sido cancelada,
mas ainda vigente o direito do credor; c. Compromissos reconhecidos ap6s o encerramento do exercicio, a obrigagdo de
pagamento criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do reclamante ap6s o encerramento do exercicio

correspondente” (grifo nosso).

MCASP - 7. Edigdo, pag. 132 Parte I —
Despesas que nio se tenham processado na época pré

8.9.14. Ocorre que, a auséncia de reconhecimento de despesa na competéncia, conforme determina a Resolugao
Plendria n° TCE/TO n° 265/2018 e do artigo 18, §2° c/c 50, 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, também foi objeto de analise nas
contas consolidadas do municipio, autuada sob n° 11566/2020. Na oportunidade, houve emissio de Parecer Prévio n° 142/2022-
Primeira Camara para rejeigdo das Contas Anuais Consolidadas do Municipio de Araguaina/TO, referente ao exercicio
financeiro de 2019, em razdo da referida irregularidade, vez que ndo restou demonstrado atendimento ao que dispde o art. 37 da

Lei n°® 4.320/64.
nclusive por mais de um exercicio financeiro, o que indica

que o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores ndo vem sendo utilizado de maneira excepcional, opinamos no sentido
tidas, devendo o gestor ser advertido quanto ao patamar elevado de DEA para que adote

de que as irregularidades sejam man
medidas de aperfeigoamento, especialmente no que concerne a estimativa das despesas.

Municipi Araguaina niio registrou valor n nta "Créditos Tributirios a
ue o Viunicl guaina nao reg _s__L__&_QD___———L—b———O——

8.9.15. Desse modo, considerando a pratica recorrente, i

8.10. Observa-se q
Receber'", em desconformidade ao que determina 0 MCASP (Item 7.1.2.1 do relatério); .
S
8.10.1. Acerca da irregularidade, 0s responsaveis alegam que ap6s o plano de implantagdo dos procedimentd

a

provado pela Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de 2015, 0 qual definiu o prazo de 01/01/2022
1 habitantes a realizarem 0 reconhecimento, mensuragao e evidenciagio dos créditos oriundos d§
des (exceto os créditos previdenciérios), bem como dos respectivos encargos, multas, ajustes

a repartigdo de receitas.

contabeis patrimoniais, a
para Municipios com até 50 mi
receitas tributarias e de contribuig
para perdas e registros de obrigagdes relacionadas

GTORIA

ICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf

ado pelo principio da competéncia, apds o langamento

8.10.2. O registro dos créditos tributarios deve ser realiz
o valor de R$ 0,00 nas contas de Créditos Tributarios

crédito pelo agente tributrio. Observa-se que 0 municipio apresenta
Receber referente aos impostos de sua competéncia.

A

/2024

pel de consolidar as contas publicas nacionais e &e

ia MF n° 184/2008, a STN edgia £
Ll

8.10.3. A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) possui 0 pa

normatizar as regrais gerais dessa consolidagdo. Nesse sentido, conforme disposto na Portar
blico (MCASP), de observancia obrigatoria para todos os entes Qa

regularmente o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pu
Federagio, ¢ no intuito de adaptar a contabilidade para um apropriado controle do patrimdnio, editou o Plano de Implantag@o @s
o

procedimentos contabeis patrimoniais (PIPCP). g <

8.10.4. O PIPCP tem por objetivo estabelecer prazos-limites para consolidagdo das contas publicas € validagdo &s CED‘
dados no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Piblico Brasileiro, com intuito de obter uma padronizag@o @s 7
procedimentos contabeis adotados na Federagdo. Assim, verifica-se que a obrigatoriedade de contabilizagdo dos crédgosy

tributérios, ja vem sendo exigida por outras inimeras legislagdes, tais como, art. 155, CRFB/88; art. 4°, art. 113, art. 139 a 147,
art. 150 e art. 202, CTN; art. 13, Lei Complementar n° 101/2000; art. 39, Lei n° 4.320/64; Portaria STN n° 700/2014; InEilil:ﬂ ;

de Procedimentos Contabeis n® 02 da STN; NB
n°® 4320/1964.
|

UE A AUTEN

VER
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8.10.5. Nesta senda, apesar do responsével buscar argumentar que o municipio estd adotando as providéncias
cabiveis, verifica-se que o prazo para cumprimento do que fora estabelecido no Plano de Implantagdo dos procedimentos
contabeis patrimoniais estd expirado, e ndo foi disponibilizado nenhum documento comprobatério que demonstrasse a

regularidade do registro na conta “Creditos Tributarios a Receber”.

8.10.6. Dito isto, diante dos argumentos apresentados pelos jurisdicionados, considerando a auséncia de nota
explicativa e amparado pelo Plano Nacional de Implantagio dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, do Ministério da Fazenda
da Secretaria do Tesouro Nacional, considera-se justificado com ressalva o apontamento em andlise, devendo o cumprimento de
tal recomendagdo ser verificado na anélise da proxima prestagdo de contas.

8.11. Conforme evidenciado no quadro (21 — Ativo Circulante), observa-se o valor de R 5.119.716,15 na
conta 1.1.3.4 - Créditos por Danos ao Patrimdnio,_no entanto, ao analisar as Notas Explicativas da entidade niio

encontramos as informacdes solicitadas pela IN TCE-TO n° 4/2016 (Item 7.1.3,2 do relatério);

8.11.1. O responsavel argumenta que a quantia de R$ 5.119.716,15, foi contabilizada na conta créditos por danos
ao patrimdnio por tratar de bloqueios judiciais em conta corrente do ente publico, conforme faz prova documentagdo anexa
(DOC. 04). Assim, apresentou relagao de agdes judiciais as quais originaram Os sequestros de recursos suficientes ao
adimplemento de cada débito constante das RPV’s expedidas, por meio do Bacen-Jud, em observancia as formalidades legais.

8.11.2. Os créditos por danos ao patrimdnio englobam os decorrentes de créditos administrativos (cobranga
administrativa) e judiciais, que sdo registrados na contabilidade apos apuragdo de valor e responsabilidade do devedor. Assim,
verifica-se que a Equipe Técnica identificou que os créditos inadimplentes se referem a bloqueios determinados pela justica e

realizados na conta bancéria da municipalidade.

8.11.3. Dessa forma, diante da apresentagdo de planilha com a relagdo dos processos em que constam 08 bloqueios
judiciais, os quais em sua maioria tratam do fornecimento de medicamentos, considera-se a irregularidade sanada.

alisand monstrativo Bem Ativo 1 ilizad xercici 2018, citado anteriormente,

constatou-se o valor de aquisicdo de Bens Méveis, Iméveis e Intangiveis de R$ 16.699.967,67. Ao compararmos este valor
com os _totais das liquidacdes do exercicio e de restos a pagar referentes as despesas orcamentdrias de Investimentos e

Inversdes Financeiras de R$ 17.736.707,01, apresenta uma diferenca de R$ 1.036.739,34, portanto, nio guardando
uniformidade entre as duas informagdes (Item 7.1.4.1 do relatorio);

8.12.1. O gestor alega que a suposta diferenga se deu exclusivamente pelo fato de que no demonstrativo do ativo
imobilizado ndo foi gerado pelo sistema SICAP a época do envio das informagdes, conforme informado em notas explicativas
juntadas as contas consolidadas. Isso porque, a época, 0 modulo sicap contabil néo contemplava a matriz para formulagdo do

mencionado relatorio.

8.12.2. Conforme pontuado pela Equipe Técnica observa-se uma diferenca R$ 16.699.967,67 ao comparar 0s
valores totais das liquidagSes do exercicio e dos restos a pagar referentes as despesas orgamentarias de investimento e inversoes

financeiras.
8.12.3. Assim, em que pese a apresentagdo de defesa, 0s esclarecimentos nio foram capazes de afastar a

inconsisténcia encontrada. Desse modo, considerando que a impropriedade em questo trata — se de uma restrigio de ordem legal
gravissima, na qual contraria 0s termos da IN TCE-TO n° 02/2013, por ndo atender as técnicas de registros € 0s Principios

Fundamentais de Contabilidade, opiamos no sentido de manter o apontamento.

8.12.4. Tais inconsisténcias comprometem a veracidade das informages evidenciadas nos Balangos ¢ er@
consequéncia, os resultados apurados, bem como a transparéncia dos dados, de modo que o referido apontamento foi objeto dz
ressalvas por esta Corte de Contas, quando da analise das Contas Anuais Consolidadas do Municipio de Araguaina/TO, referent&

o

a0 exercicio financeiro de 2019 (Processo n° 11566/2020).

Diretora
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'_
8.13. O Municipio de Araguaina apresentou saldo contibil das obrigacées com Precatério na contabilidad%

no valor de R$ 13.538.300,84 em 31/12/2018, entretanto, o Municipio de Araguaina informou nas presentes contas
(arquivo PDF)_o valor de R$ 13.161.916,32 e as informacges riundas do Tribunal usti¢ca do Estado do Tocantirg
indicam o saldo de RS 12.602.487,71, evidenciando divergéncia nas informacdes (Item 7.2.3.2 do relatorio);

8.13.1. O gestor afirma que houve um equivoco na juntada do arquivo PDF, mas que 0 registro de precatorio f@
contabilizado corretamente no valor de R$ 13. 161.916,32, conforme segue em anexo relagdo de precatério, datada de 31/ 12/2018,
emitida pelo Tribunal de Justiga do Estado do Tocantins, em conformidade com balancete de verificagdo na conta contébil.

8.13.2. Contudo, conforme pontuado pela Equipe Técnica na Anilise de Defesa n® 159/2023 (evento 20),
esclarecimentos apresentados ndo dirimem as divergéncias apontadas entre a contabilidade, o valor nas contas em PDF e
informagdes prestadas pelo Tribunal de Justiga, de modo que considera o item nio sanado.

8.14. As disponibilidades (valores numeririos)_enviadas no arquivo conta disponibilidade, ﬁgigtragmii'l‘:ﬁ E

maior que o ativo financeiro na fonte especifica, em desacordo a Lei 4.320/64 (Item 7.2.7.2 do relatério); - :
| :h

"'ﬁ.‘-:,n !

\/ 007/

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf
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8.14.1. Tnsurge o responsavel que houve falha de natureza formal no saldo de uma tnica fonte enumeradys
tabelas, pois o valor da disponibilidade financeira € rigorosamente integrante do ativo financeiro, de modo que o valor E 2

=" I
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conta contébil (caixa e equivalente de caixa) ndo pode ser superior ao valor de um grupo de conta contébil.

8.14.2. Diante das alegagdes, a irregularidade foi considerada pela equipe técnica justificada. Ainda, em tempo,
solicitamos ao setor encarregado que mantenha a correta contabilizagao dos fatos contabeis para que seja propiciada uma

prestagdo de contas com informagoes fidedignas.

8.15. Verifica-se que o municipio o niie alcangou a meta prevista no indice de desenvolvimento da educacio
bisica - IDEB nos anos de 2013, 2015 e 2017,_em desconformidade ao Plano Nacional de Educagio (Item 10.1 do
relatorio);

8.15.1. No tocante ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos

Profissionais da Educagdo — FUNDEB, o preconizado no art. 22, da Lei 11.494/2007 determina que os municipios deverdo aplicar
pelo menos 60% dos recursos anuais totais do Fundos no pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da educagdo

basica em efetivo exercicio na rede publica.

8.15.2. De acordo com os valores calculados pelo SICAP/CONTABIL, as despesas com manutengdo ¢
desenvolvimento do ensino em relagdo as receitas de impostos somaram R$ 81.095.264,92, atingindo o percentual de 36,83%,
atendendo, portanto, o limite constitucional.

8.15.3. O valor total aplicado pelo municipio com manutengao e desenvolvimento do ensino com recursos de todas
as fontes (impostos, FUNDEB, convénios ¢ outras) foi de R$ 151.614.600,09.

e

Quadro 43 - Recursos Aplicados na Educagao

e "‘

1. Recedta Liquida de impostos de competéncia do Municij 65.105.783.30
2. Receitas de Transferdncias C is @ legais otiundas de mp 155.103.466,73
3. Base de Calculo = (1+2) 220.209.250,03
4. Valor Minimo = (3"25%) 55.052.312.51
5. Total Aplicado com Recursos de Impostos £1.095.264,92
6. Percentual Aplicado = (5/3) 36,83%
‘é“;? das Despesas Crgamentdnias com M 30 @ D tvi com 151.614.600,09
8. Alunos matnculados na Educagdo Basica da Rede Pﬁblicﬂmic' 12018 19.317
3. Dosposa Orgamentirla com Educago (aluno porano) =(7/8) A LR
Fonte. Demonsiralivo da Receita - Despesa com MDE - Anex VIII-RREO - Exercicio de 2018 e

hnprltportd.inepgov.bﬂresultados—e-resumos.

8.15.4. Conforme item 10.1 do Relatorio de Analise da Prestagdo de Contas, 0 municipio teve um gasto anual de
R$ 7.848,77 por aluno, ou seja R$ 654,06 mensal. Segundo dados do IDEB - Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica,
publicado pelo INEP, o ente obteve resultados abaixo dos previstos para os anos iniciais, em 2011 a 2017.

de Evolugéo do IDEB - Anos Inicias

Quadro 44 - Tabela

5/5.2
Fonte: http://ideb.inep.gov.briresultadol.
Quadro 45 - Tabela de Evolugéo do IDEB - Anos Finais

ik

T
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—

endimento dos limites com educacdo, faz-se necessario recomendar que o municip
panhamento e controle do desempenho da educagdo na rede municipal
IDEB e demais previstas nos instrumentos de planejamento.

8.15.5. Em que pese o at
estabelega procedimentos de planejamento, acom
ensino, de forma que sejam alcangadas as metas do

8.15.6. Diante disso, consideramos justificado com ressalvas e recomendamos a atual gestdo, quanto a utilizag#g
correta das fontes de recurso em conformidade com a Portaria/TCE n° 914/2008, de acordo com a receita gerida, de forma a evitaor

glosas de despesas, impactando no célculo do limite de 25%, bem como, para que indique claramente a origem dos recursos
remanejados para o Fundo em caso de aporte do municipio.

o
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8.16. O conselho do FUNDEB néo emitiu opinifio sobre a Prestacio de Contas dos Recursos do FUNDEB:
menta o Fundo de Manut(ﬁ%
3

contrariando o artigo 27,_paragrafo inico, da Lei n° 11.494/2007, que regula
jo Basica e de Valorizacio dos Profissionais da_Educacio — FUNDEB (Item 10.

e Desenvolvimento da Educag [V
relatorio);

o
z

8.16.1. Acerca da irregularidade descrita, os responsaveis alegam que as contas do exercicio 2018 do muni'cE '.!!: 00|
Araguaina, fora objeto de analise pelo Conselho de Fiscalizagdo dos Recursos do FUNDEB deste municipio, as quais;giH e
devidamente APROVADAS, (DOC.12) confirmando assim, a boa gestdo dos recursos do Fundo da Educagdo Bésica orlun(I "l- o

repasses constitucionais.
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star a inconsisténcia encontrada. Desse

8.16.2. Assim, verifica-se que os esclarecimentos foram capazes de afa

modo, que fora anexada aos autos o Parecer n° 001/2012
(doc. 12), emitindo Parecer Favoravel com Ressalvas da referida prestaca

justificado o item.

8.17. Destaca-se que houve divergéncia entre os indices de satide informado ao SICAP/Contabil e 10PS, em

desconformidade a0 que determina o art. 4° incisos VIII e IX da Lei n® 12.527 de 18 de novembro de 2011 (Item 10.4

do relatério);

o de contas. Nesse sentido, consideramos como

¢as podem ocorrer naturalmente quando sabemos que cada um dos

8.17.1. Insurge os responsveis que as diferen
uragdo das despesas

sistemas de apuragdo SIOPS e SICAP utilizam plataformas diferentes e cada uma com metodologia de ap
com agdes e servigos publicos de saude.

8.17.2. Aduz que o municipio continua aplicando 24,89% em agdes € servigos de satide, uma margem bem superior

a0 indice minimo de 15%.

alores extraidos do SICAP/CONTABIL, verifica-se que o municipio aplicou R$

alente a 24,89%, atendendo ao limite minimo estabelecido no art. 7°
5% da base de calculo

8.17.3. Considerando que dos v

53,292.130,02, em agdes e servigos publicos de saude, equiv
da Lei Complementar n° 141/2012, que estabeleceu que em 2020 o Municipio deve aplicar pelo menos, 1

em Agdes e Servigos Publicos de Saude.

(indi T e i R
Fonte: Demonsirativo da Receita e Despesa com Acdes e Politicas Pablicas de Satde - Anexo XII-RRI
- 2018 & SIOPS - Municipios

'
EO

8.17.5. Portanto, considerando que a presente inconsisténcia ¢ de natureza eminentemente contabil e nao gerou
nenhum prejuizo ao errio, entendo que a mesma pode ser objeto de ressalvas. Contudo, solicitamos ao setor encarregado que
mantenha a correta contabilizagdo dos dados referentes aos servigos publicos de saude encaminhados ao SICAP e ao SIOPS,

antes da transmissdo, de modo a evitar inconsisténcia, proporcionando, assim, a padronizag@o das informagdes prestadas aos

mencionados sistemas.

8.18. As irregularidades a seguir serdo analisadas em conjunto, haja vista a apresentacio de uma unica
defesa, bem como a similaridade entre elas.

8.18. a) Foi constata ma_arrecadaciio de R$ 26.431.518,50,_representando 100% da receita previstg
atualizada,_gerando um excesso de arrecadagio de RS 13.431.518,50, niio sendo observado o lan¢amento contébil dg
atualiza¢do da previsdo inicial da receita. Item 3.1.1;

8.18. b) No Comparativo da Receita Or¢ada com 2 Arrecadada (Anexo 10) foi observado uma Dedugio da

Remuneragio dos Investimentos do RPPS Renda Varidvel, na ordem de R$747.783,12 nio sendo deduzida 1®
(@]

Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias - RPPS. Item 3.1.2. el
)

8.18. ¢) No Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (Anexo 11)_observa-se que as despesds
administrativas somam a quantia de RS 1.687.301,57,_ja_as despesas previdencidrias apresentam o valor de R§

18.519.742,86, estas nio sendo apresentadas no Demonstrativo das Receitas e Despesa Previdencigrias, onde consta @
rrent ,49 de Despesas de Capital,_que totaliza RS 4.093.053,30, na linBn

Q,Q&i&l,&l_gs_l;ﬁp_gm_go_g_ei_c_&lm
ADMINISTRACAO (V), ja na linha PREVIDENCIA (VI)_nio foi apresentado valores. Itens 3.1.3 ¢ 3.1.4;

8.18. d)_ Considerando 0 Anexo 10 em confronto com 0 Anexo 11, 0 resultado previdenciario do periodo secia
de RS 10.802.587,72. Item 3.1.5; P

8.18. ¢) No Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias, nio apresenta valores na linha da recega
de contribui¢io patronais Em Regime de Parcelamento de Débitos e na linha OQutras Despesas Previdenciéri@,

Compensagio Previdencidria do RPPS para o RGPS. Todavia no Comparativo da Receita Org¢ada com a Arrecadad% -
consta registrado na conta Contribuicio Previdenciiria em Regime de Parcelamento de Débitos RS

t@ka

esaD

-DV O

0]
VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 003731

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: C9F3E083A438141B6430218A4DD78B84

Anexo 10,

4.937.659,00. Item 3.1.6. Eilil:ﬂ - [=]
8.18.1. Em relagdio as irregularidades apontadas, o gestor argumenta que 0 langamento contébil da atualiz -..'_:- e r

previsdo inicial da receita ocorre na coluna previsdo atualizada, e ndo na inicial. ITH
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8.18.2. Ademais, salienta-se que o anexo correspondente ao Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdenciarias com as devidas corregdes, apos ser devidamente retificado, encontra-se acessivel no portal da transparéncia no

enderego https://moderniza.araguaina.to.gov. br/Publico/transparencia/. (DOC.15).

8.18.3. Analisando as justificativas apresentadas, denota-se que as mesmas sdo suficientes para elidir as
impropriedades apontadas, uma vez que as divergéncias apuradas no Demonstrativos das Receitas e Despesas Previdencidrias —

RPPS, Anexo 4 do RREO do 6° bimestre foram ajustadas e republicadas no sitio da transparéncia do municipio.

8.19. A LDO niio estabeleceu a meta de Resultado Nominal, no entanto to, 0 Demonstrativo dos Resultados
Primério e Nominal do Municipio apurou um Resultado Nominal de RS 34.084.746,41. Item 3.2.3;

8.19.1. No que tange a este topico, responsaveis alegam que as divergéncias foram devidamente solucionadas, com
corregdo dos referidos relatorios em questdo, 0s quais foram posteriormente publicados no portal da transparéncia do Municipio.
Cabe informar que as inconsisténcias surgiram devido a transigdo para um novo sistema contabil no municipio durante o
exercicio de 2018, no momento da publicagdo dos demonstrativos, os relatorios foram convertidos do sistema antigo, porém o0s

langamentos contébeis do novo sistema nao foram gerados.
8.19.2. Antes de adentrarmos a esséncia da irregularidade, ¢ pertinente esclarecer alguns conceitos:

a) Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO): A LDO ¢ uma lei que estabelece as diretrizes, metas e prioridades da administragdo
pliblica para o proximo ano. Ela orienta a elaboragio do orgamento anual, estabelecendo as bases para a alocagéo de recursos e

a definigdo de politicas fiscais.

b) Resultado Primario e Resultado Nominal: O resultado primério é a diferenga entre as receitas ¢ as despesas do governo,
excluindo os gastos com juros da divida publica. J4 o resultado nominal considera os gastos com juros. Um resultado primario
positivo indica que o governo esta economizando para pagar juros da divida, enquanto um resultado negativo indica que o

governo esté se endividando para cobrir suas despesas.

LDO ndo estipulou uma meta especifica para o Resultado

8.19.3. No caso em questdo, foi evidenciado que a
analise do portal de transparéncia do municipio constatou a

Nominal, que engloba os dispéndios com juros. Além disso, uma
auséncia dessa informagdo, como ilustrado no trecho abaixo.
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os esclarecimentos apresentados ndo dirimem

8.19.4. Dito isto, conforme pontuado pela Equipe Técnica,
divergéncias apontadas, de modo que considera o item nio sanado.
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X
8.20. As irregularidades a seguir serdo analisadas em conjunto, haja vista a apresentaciio de uma nich
defesa, bem como a similaridade entre elas. z

8.20. a) No Demonstrativo publicado pelo municipio consta valores negativos de Disponi
Bruta para diversas fontes, tr tando-se de falha da apresentagio do demonstrativo, vez que 0 Manual de Demonstr]} ".._:_

Fiscais - MDF. Item 4.3.2;
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8.20. b)_Na coluna Restos a Pagar Empenhados e Nio Liquidados do Exercicio, no Demonstrativo da
Disponibilida ixa Rest Pagar publicado no site do municipio foi apresenta valor RS 4. 65,24,
enquanto o Balancete de Verificacio apresenta o valor de RS 11.130.544,24, divergentes entre si. Item 4.3.6;

8.20. ¢) Consta registrado na conta: 1.1.1.1.1.00.00.00.00.0000 - CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA EM

MOEDA NACIONAL CONSOLIDACAQO, 0 valor de RS 196.229.712,86, no entanto, no Demonstrativo da Disponibilidade

de Caixa e dos Restos a Pagar publicado no site do municipio foi apresentado o valor RS -433.539,62, negativo, acrescido

do valor de R$ 10.820.691,35 para o0s recursos do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores,_portanto, o

demonstrativo apresentado pelo municipio nio reflete a realidade quanto a disponibilidade de caixa bruta. Item 4.3.3;

8.20. d) As Obrigacdes Financeiras, a qual engloba 0s Restos a Pagar Liquidados e Nio Pagos de Exercicios

Anteriores e do Exercicio, Restos a Pagar Empenhados e nio Liquidados de xercicio Anteriores e Demais O rigacoes
Financeiras, no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar publicado no site_do municipio foi
apresentado 0s seguintes valores RS 819.224,56, RS 1.457.854,76, R$ 1.003.236,68 ¢ RS 28.234.995,91, _respectivamente. Na
contramio, o Balancete de Verificagdio apresenta para as contas Restos a Pagar Liquidados e Nio Pagos de Exercicios
Anteriores e do Exercicio, Restos a Pagar Empenhados e nio Liquidados de Exercicio Anteriores, 0s seguintes valores R$

438.112,01, R$ 1.333.154,22 ¢ RS 894.770,11, respectivamente, divergentes entre si. Item 4.3.4;

17/04/2024, 09:13

8.20. e) As Demais Obrigacoes Financeiras o valor de R$ 28.234.995,91 no Demonstrativo da Disponibilidade

de Caixa e dos Restos a Pagare o valor de RS 3.618.807,74 no Demonstracio da Divida Flutuante - Anexo 17. Item 4.34;
8.20. f)_ A coluna da Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da Inscri¢io em Restos a Pagar ndo
Processados do Exercicio) no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar publicado no site do
a acrescido do valor de R$ 10.820.691,35 para 0s recursos do

alor RS -31 .851,53, negativo, acr

municipio foi apresen
Regime Propri Previdénci rvidores, no demonstrativo gerado pelo SICAP/Contsbil o valor de R$
néncia entre a as i coes. Item 4.3.5;

25.734.388,00, nio guarda

8.20.1. A respeito das discrepéncias destacadas, o gestor argumenta que O Demonstrativo referente a
disponibilidade de recursos em caixa e a0s montantes a serem pagos com as devidas retificagoes, foram disponibilizadas no portal
da transparéncia do municipio, no enderego: b_t_tps://modemiza.araguaina.to.gov.br/Publico/transnarencia/.

o técnico, os apontamentos relacionados as irregularidades mencionadas
todas as inconsisténcias foram retificadas, de modo que considera item

8.20.2. Conforme mencionado pelo corp
anteriormente, foram analisados, podendo observar que

a vista a apresentaciio de uma

8.21. Novamente as irregularidades a seguir serio analisadas em conjunto, haj

e

tinica defesa, bem como 2 similaridade entre elas.

8.21. a). Comparando as informacdes registradas na contabilidade a respeito dos Vencimentos ¢ Vantagens

Fixas - Pessoal Civil vinculados a0 Regime Préprio e da Contribui¢io Patronal, apura-se 0 percentual de contribuicio de
0,17%._Confrontando as informacdes registradas na contabilidade sobre os Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal
Civil vinculados a0 Regime Proprio ¢ a execucio orcamentdria com Contribuicdo Patronal,_apura-se 0 percentual de
0,14%. Item 5.2.2;

8.21.b). O valor da contribui¢io Patronal sobre a folha dos segurados do RPPS - Regime Préprio ag
Previdéncia Social, tanto na apuracio pelos registros contabeis, como pela execuciio orcamentd ria, demonstrando situac@
irregular, uma vez que a aliquota de contribui¢do estd abaixo do percentual de 11% fixado na Lei Municipal n° 1.808%\

r

ireto

araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf
CH
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A0 esta abaixo do

30 de abril de 1998. Item 52.3; T o

C £

8.21. c). Apds comparar os pagamentos efetuados a titulo de Obrigagdes Patronais - Intra (3.1.91.13...) c@gg

as receitas previdencidrias registradas na rubrica (7210290000000000), verificou-se a diferen¢a no montante de Rsﬂ

5.077.318,29. Item 5.2.4; 8 g
N

< 8

8.21.1. Acerca das irregularidades mencionadas, insurge o responsavel que todos os encargos previdenciégosf:)

devidos ao regime proprio — RPPS, foram recolhidos. 2 z

=

8.21.2. Quanto o Recolhimento das Contribuigdo Patronal ao Regime Proprio de Previdéncia, 0 mesmoFoR

idenciéria, comcgazt

as competéncias 01 a 07/2018, e o restante foi feito compensagao prev

tos e confissdo de debitos previdenciarios, acordo esse homologado CADPREV confogn

- DCP do Ministério da Previdéncia Social com suas respectivas competénciasnjce
o

o

z

devidamente parcelado pelo municipio
prova termos de acordo de parcelamen
Demonstrativos consolidado de Parcelamento

anexo (DOC.19).
8.21.3. Esclarece que no caso do municipio ha circunstancia que merecem ser consideradas, tal como a situacao d

aliquota de contribuigdo patronal — RPPS, que foi estabelecida pela Lei n° 1.808, de 30 de abril de 1998, alterada pelE,

1.947, de 04 de dezembro de 2000 e Lei n° 2.324, de 20 de dezembro de 2004, sendo que esta {ltima fixou no art.

percentual de 16% sobre a base de célculo. e

Fro0E

® VERI

%[®] CODIGO DO DOCUMENTO: 003731
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8.21.4. Frisa que em 2010 a aliquota de contribuigdo patronal — RPPS de Araguaina foi equivocadamente alterada
pelo Decreto n° 115 de outubro de 2020, fixando o percentual de 22% sobre a base de calculo.

n° 162/2019, sendo todos os atos € documentos
entual da parte patronal ¢ 16%, conforme lei n°

17/04/2024, 09:13

8.21.5. O Decreto n° 115/2010, foi revogado por meio do Decreto

encaminhados ao Ministério da Previdéncia Social, o qual reconheceu que 0 perc
2.324/2004 art. 38 § 6° e ndo 08 22% do decreto n° 115/2010.
a Previdéncia, ficou assentado que a aliquota da contribuigao
sendo elaborado pelo municipio em parceria com a
DOC 27), no qual restou evidenciado que o ente
6, devidamente corrigidos.

8.21.6. Ressalta que com a anuéncia do Ministério d
patronal & de 16%, enquanto o Municipio vinha contribuindo com 22%,
Camara Municipal a planilha de diferengas de aliquotas de 22% (anexo 1 —
municipal passou a ter crédito na ordem de RS 77.834.267,72 ¢ o legislativo RS 456.462,2

8.21.7. De modo que 0 Poder Executivo tem créditos de RS 77.834.267,72, ¢ 0 Legislativo R$ 456.462,26,

totalizando R$ 78.290.729,98, conforme oficio n° 496/2019 e seus anexos (DOC.28). De outra banda, o municipio deve o importe
de R$ 34.562.973,26, também detalhado no oficio n° 496/2019. Assim, fazendo um encontro de contas, ou seja, possui um crédito
de RS 78.290.729,98 deduzidos os valores devido pelo municipio ao impar na ordem de R$ 34.562.973,26, o ente municipal fica

com crédito junto ao instituto de previdéncia no valor de RS 43.727.756,72.

Diante do reconhecimento pelo IMPAR em relagiio ao crédito do municipio na ordem de RS
78.290.798,98(parecer técnico n° 57/2019/IMPAR), o municipio através da SEFAZ encaminhou
novo oficio n°® 509/2019 , & Presidéncia do IMPAR, apresentando detalhadamente a

forma de quitagdo do débito do IMPAR para com 0 municipio, conforme planilha anexa ao
oficio 509/2019, a qual contempla:

a) o valor para quita¢do das contribui¢oes devidas pelo Ente Municipal inerentes ao
agosto de 2018 a outubro de 2019;

periodo

b) o valor referente a quitagio das parcelas vencidas relativas aos parcelamentos n° 02259/2017;

¢) Quitagio total do parcelamento n° 00540/2017 no valor de RS 4.523.082,38;

d) Quitag#o total do parcelamento n® 02094/2017 no valor de RS 30.383.721,85

¢) Devolugio em espécie, pelo IMPAR, do saldo remanescente no valor de RS 15.123.193,20.

e R$ 248.578,45 foi

8.21.8. Em relagdo a aliquota de contribuigio patronal — RPPS, verifica-se que apenas o valor d
or de R$ 20.846,35

empenhado, liquidado e pago, sendo que a quantia de RS 227.732,13 ¢ referente a Camara Municipal, e o val
se refere as despesas do Poder Executivo.
P

T

Quadro 41 - Obrigagée PS

i

=
5

s Patronais X Receitas R

= —— E“J —

Fonte: Arquivo Pagamento & Balancete da F eceila - Exercicio de 2018
. . . . (U
8.21.9. Pois bem. Em que pese 08 argumentos juridicos apresentados, a defesa ndo esclareceu a auséncia gdo
lamento e/ou compensagdo nao exclui a obrigatoriedz%e

reconhecimento orgamentario, financeiro e patrimonial, vez que 0 parce
@©
[%2]

do registro da despesa por competéncia.

(]
xtraidas do CAD/PREV das despesas com vencimentos € vantagens figas
enhada no elemento de despesa 31.91.13 (contribuigdo patronal), ap@a-;
da Contribuigdo patronal, 0 percentual de 0,17%, jé,QasE

)

se o percentual de 0,14%. 2 E
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8.21.10. Considerando as informagdes ¢
utilizadas como base, confrontando-se com a despesa emp
se o percentual de contribuigdo vinculados ao Regime Proprio €
informagdes registradas da contabilidade e a execugdo orgamentaria, apura-

8.21.11. Isto posto, ©OS argumentos apresentados pela defesa ao alegar o parcelamento, nao exclutlzglr ol

obrigatoriamente da execugdo orgamentaria da despesa com a contribuigdo patronal em obediéncia ao principio da competérftiags
nos termos do artigo 18, §2° c/c artigo 50, 1I da Lei de Responsabilidade Fiscal e, excepcionalmente, nao houvesse orgamegto
estaria obrigado a contabiliz4-la no passivo permanente. Hé de se registrar que essa despesa compde a base de célculo da desgesaz

com pessoal e outros limites, alterando significativamente 08 resultados orgamentario, financeiro e patrimonial do ente pﬁblicoc.-)
Q<
(o]

8.21.12. Logo, a contribuigdo patronal & uma despesa, ela também ¢é uma receita previdenciaria a gua‘l'il_;J
obrigatoriamente deveria estar contabilizada no Instituto de Previdéncia como direito a receber. Contudo, com fito nas proyas
devidos registros contabeis, utilizando-se apena®

apresentadas pela defesa, conclui-se que O acordo foi realizado sem 08
transferéncia financeira entre contas bancarias, ferindo as Normas de Contabilidade Aplicadas a0 Setor Publico, Lei n° 4.32&61’&
Principios Orgamentarios, Lei de Responsabilidade Fiscal, Normas da Previdéncia Aplicadas ao Regime Préprio de Previd&acis

e principios constitucionais da legalidade e transparéncia.

UTE
CODIGO DO DOCUMENTO: 003731

a irregularidade referente a0 ndo reconhecimento Or¢

8.21.13. Feitos esses esclarecimentos, permanece
to na Lei Municipal n® 2.324/2004, no exercicio de

financeiro e patrimonial da contribui¢do patronal de 16% previs
reflete a gravidade da irregularidade.
p2/bIank_visualiza_doc_ext/b|ank__visualiza_doc_ext.ph
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8.22. b). Comparando as informagdes registradas na contabilidade a respei s Vencimentos e Vantagens
Fixas - Pessoal Civil vinculados ao Regime Geral e da Contribuiciio Patronal, apura-se o percentual de contribui¢do de
60,95%. Confrontando as informagdes registradas na contabilidade sobre os Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal
Civil vinculados a0 Regime Geral e da Contribui¢iio Patronal e a execu¢io orcamentiria com Contribui¢io Patr nal,

apura-se o percentual de 60,98%. Item 5.3.2;

8.22.1. O responsavel afirma que o Municipio de Araguaina/TO por mero equivoco, houve vinculagdo de conta
contabil (3.1.1.1) no elemento de despesa 3.1.90.11 nos cargos comissionados, contrato temporério e subsidio, sendo o correto o
valor dos empenhos de vencimentos de servidores contratados, comissionados e agentes politicos o importe de R4 7.787.338,07,
conforme filtro SICAP/CONTABIL, liquidagio acumulado, pesquisa por rubrica (3.1.90.11), historico comissionados,
contratados subsidio, sendo vinculado a conta contébil 3. 1.1.2.

17/04/2024, 09:13

8.22.2. Esclareca-se por oportuno, que o recolhimento de contribuigdo patronal referente ao exercicio de 2018 foi
no valor de R$ 16.083.271,42, conforme apurado pelo ilustre técnico analista. Sendo o valor dos vencimentos o importe de R$

74.787.338,07.

~ DEMONINACAO =5 B VALOR
Despesas com pessoal (319011) Regime Geral (I) RS 74.787.338,07
Total das Remuneragoes = (I) RS 74.787.338,07
Despesas liquidadas no elemento 3.1.90.13 () RS 16.083.271.42
Total das Contribui¢des Previdencidrias Regime RS 16.083.271,42
Geral = (I)
Percentual apurado com contribuigio patronal 21,50%

8.22.3. Analisando os dados e a justificativa apresentada pelo gestor, verifica-se que o municipio de Araguaina,
durante o exercicio de 2018 informou dados relativos a remuneragdo dos servidores, entre eles: sal4rios, vencimentos, subsidios,
gratificagdes, comissoes, décimo terceiro salérios, adicionais, no montante de RS 69.675.981,06 do Poder Executivo, enquanto as
contribuigdes patronais ao Regime Geral de Previdéncia Social relativas a essas remuneragdes atingiram a quantia de R$
15.328.554,60, representando 22,00% de previdéncia sobre o montante pago com remuneragdes, caracterizando cumprimento ao
artigo 195, inciso I da Constituigdo Federal e ao artigo 22, inciso 1 da Lei Federal n°® 8.212/1991, legislagdo esta que estabeleceu o
percentual de 20%, acrescido para a administragdo publica em geral 2% do Risco Ambiental do Trabalho - RAT (Decreto Federal

n° 6.042, de 12 de fevereiro de 2007), perfazendo o percentual de 22%.

8.22.4. Assim, diante da justificativa contundente, a irregularidade foi sanada, vez que restou comprovado a

contribuigdo.

9, CONCLUSAOQO

9.1. Ante o exposto, o Ministério ptiblico de Contas, por seu representante signatari
legis, manifesta-se no sentido de que este Egrégio Tribunal possa:

0, na fungdo essencial de custos

9.1.1. Emitir Parecer Prévio, recomendando que a Camara Municipal de Araguaina/TO, REJEITE a

Prestagdo das Contas Anuais Consolidadas do Municipio de Araguaina - TO, referente ao exercicio

financeiro de 2018, sob responsabilidade do Sr. RONALDO DIMAS NOGUEIRA PEREIRA, gestor &
art. 1°, inciso I, art. 10, inciso III, art. 103 e art. 104

época da ocorréncia dos fatos, conforme dispdem os
do TCE/TO) c/c art. 28 do Regimento Interno dest®

todos da Lei Estadual n® 1.284/2001 (Lei Orgénica
Corte de Contas, tendo em vista que algumas irregularidades detectadas no bojo da presente prestagao d&;
| grave/gravissima de modo que 0s responsaveis

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: C9F3E083A438141B6430218A4DD78B84

contas, possuem ordem de restrigdo legal e constituciona
ndo lograram éxito em justifica-las. é

O
a necessidade de encaminhamento a Camara Municipal do Parecer Prévig
s, bem como da remessa pelo legislativo municipal de copia do ato det
determina o artigo 107 da Lei Estadual n° 1.284/2001.

9.1.2. Ressalta-se, por fim,
emitido por esta Corte de Conta
julgamento das contas, conforme

.

E o Parecer.

OZIEL PEREIRA DOS SANTOS

Procurador Geral de Contas

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, em Palmas, aos dias 28 do més de agosto de 2023.
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