
PARECER PREVIO 93/2023 - SEPLE
17/04/2024, 09:16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO FOCAN FINS 
GABINETE DA 5a RELATORIA

PARECER PREVIO TCE/TO N° 93/2023-PRIMEIRA CAMARA

5369/2019

2.PRESTAgAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS - 2018 
AUBERANY DIAS PEREIRA - CPF: 66335710110 
RONALDO DIMAS NOGUEIRA PEREIRA - CPF: 26021013620 
WAGNER RODRIGUES BARROS - CPF: 66315280110
PREFEITURA MUNICIPAL DEARAGUAINA

5 Relator: Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO

7. Representante do MPC: Procurador(a) OZIEL PEREIRA DOS SANTOS
EMENTA: ADMIN1STRATIVO. LEI DE Qgl'gxEj/cJciOS^NTERIORES^^^DEA^AO
CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS. DESPESAS EffiEffi^QCro^AN^Tb^U NA
CONHECIMENTO NO PAcSSI7° AU^ENCIA DE RECONHECIMENTO . DA
S“0 PATRONAL ^ScS AO SmE PROPRIO DE FREVIDENCIA. PARECER PREVIO

PELA REJEigAO.

1. Processo n°:
2. Classe/Assunto:

3. Responsavel(eis):

8. Decisao:

,„,s„ M,, s =.?,
autos foram devidamente vistos, discutidos e relatados.

33,1 da ConsS^

artigos 1°, I e 100 da Lei n° 1284/2001;

2018,

Tribunal de Contas formula opiniao em relate as citadas
cumprimento dos indicesGonsiderando oue, ao emitir Parecer Pievio, o ...

contas atendo-se a analise da gestao contabil, financeira, or^amentaria, patrimonial e ao 
Constitucionais, ficando o julgamento destas sob a responsabihdade das Camaras Municipals,

limita a analise dos documentos apresentados, presumindo-seConsiderando que a presente maniiesta9ao se 
a veracidade das informa95es neles contidas,

aberto as obriga9des dos gestores e demais responsaveis peloemConsiderando, por fim, que permanecem , _ t
controle dos gastos, cujas contas aguardam julgamento por esta Corte de Contas.

Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reumdos em Sessao da
RESOLVEM os 

Primeira Camara, diante das razoes expostas pela Relatora, em:

financeiro de 2018, tendo em vista as irregulandades seguintes.
Nao reconhecimento no passive permanenta das despesas fQ^erC.f ““ dt r$$

"ii 41? (aQO 11 da competencia de 2018, que representou 7,05/o B

TCE/TO n" 265/2020 (Item 5.1.2. do relatorio). Anahsado nos itens 8.5.do vote.

1/2url_saida=/sistemas_...scp2/blank_visualiza_doc_ext/blanK_visualiza__doc_Bxt.php?script_caseJnit=6409&nmgp
https://www.tceto.tc.br/sistemas_
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PARECER PREVIO 93/2023 - SEPLE

2 Ausencia de registro/reconhecimento contabil orfamentario, financeiro e patrimonial das 
contributes patronal vinculada ao Regime Proprio de Previdencia, ficou demonstrando situa^ao

Analisado no item 8.15.6 ao 8.15.11 do voto.

17/04/2024, 09:16

8.2. Ressalvar as impropriedades descritas no 8.5.3, 8.15.5, 8.20.4 e 8.22.1, 8.23, 8.23.1 e 8.24 do voto.

8.3. Determinar ao gestor atual que adote medidas para nao incorrer em irregulandades.

8.4. Determinar a Secretaria da Primeira Camara que de ciencia deste Parecer Previo 
atual prefeito para conhecimento e providencias das determina9oes contidas no item anterior.

exarada se baseia exclusivamente no exame 
demonstraram satisfatoriamente os atos e fatos registrados ate

ao ex-Prefeito e ao

de documentos de
8.5. Ressaltar que a manifesta9ao 

veracidade ideologica apenas presumida, uma vez que 
31/12/2019.

ora

Boletim Oficial do Tribunal de Contas, na8.6. Determinar a publica9ao deste Parecer Previo no 
conformidade do artigo 341, §3° do Regimento Memo, para que surta os efeitos legais necessanos.

do artigo 107 da Lei Organica desta Casa, devera ser8.7. Esclarecer a Camara Municipal que, nos termos 
encaminhada copia do ato de julgamento das contas a esta Corte.

8 8 Esclarecer que esta decisao nao elide a competencia desta Corte de Contas ao julgamento 
individualizado, quando do exame dos atos dos (as) senhores (as) Prefers (as), enquanto ordenadores de despesas.

8.9. Cientificar os responsaveis, por -f -

r“r^a^«rPrratraS^i E— „• .^200, e no Regimento interne deste 

Tribunal.
8 10 Determinar a Secretaria da Primeira Camara deste Tribunal de Contas que, apos o transito em

Barros do rol de responsaveis.
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessoes, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 02 do mes de 

outubro de 2023

Documento assinado eletronicamente por:
DORIS DE MIRANDA COUTINHO, PRESIDENTE (A) / RELATOR (A),
18, da lnstru<;ao Normativa TCE/TO N° 01/2012.______ _________

10/10/2023 as 09:14:46, conforme art.e*contas
Oii^>Ol«XO 
ele tunica

ema
09/10/2023 as 16:16:51, conformeMARCOS ANTONIO DA SILVA MODES, PROCURADOR (A) DE CONTAS,

art. 18, da Instrugao Normativa TCE/TO N° 01/2012.

MANOEL PIRES DOS SANTOS, CONSELHEIRO (A),
Normativa TCE/TO N° 01/2012. 

em

10/10/2023 as 15:44:11, conforme art. 18, da Instrugaoem

09/10/2023 as 17:58:38, conforme art. 18, da InstrugaoLEONDINIZ GOMES, CONSELHEIRO-SUBSTITUTO,
Normativa TCE/TO N° 01/2012.

em

i^qrcode
conferida no site https://www.tceto.tc.br/valida/econtas informando o codigo

A autenticidade do documento pode ser 
verificador 317233 e o codigo CRC 227DE67

Plano Diretor Norte - Cep: 77.006-002. Palmas-TO.Av. Joaquin, Tectonic Segurado, 102 Norte, Cj. 01, Lts 01 e 02 - Caixa postal 06 -

visualiza_doc_ext.php?script_case_init=6409&nmgp_urLsaida=/sistemas_... 212
https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc_ext/blank_
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RESOLUgAO 179/2024 - SEPLE17/04/2024,09:17

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

RESOLUGAO N° 179/2024-PLENO

14748/2023
5369/2019
l.RECURSO
5.PEDIDO DE REEXAME - REF. AO PROC. N° - 5369/2019 . 
NAO INFORMADO 
NAO INFORMADO
RONALDO DIMAS NOGUEIRA PEREIRA - CPF: 26021013620 
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINA 
Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO 
5a RELATORIA
Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO

1. Processo n°:
1.1. Anexo(s)

2. Classe/Assunto:

3. Recorrente(s):
4. Interessado(s):
5. Recorrente:
6. Origem:
7. Relator:
8. Distribui^ao:
9. Relator(a) da decisao 
recorrida:
10. Representante do MPC: Procurador(a) OZIEL PEREIRA DOS SANTOS

ADMINISTRATIVO CONSTITUCIONAL. LEI DE RESPONSABILIDADE
PEDIDO DE REEXAME. PEDIDO DE REEXAME. BALANgO ORNAMENTARIO.

REJEITAR AS ALEGAgOES DE
EMENTA:
FISCAL. PREVIDENCIARIO. 
AUSENCIA DE REGISTRO 
DEFESA. PROVIMENTO NEGADO.

DA CONTRIBUigAO PATRONAL.

11. Decisao:
discutidos estes autos que tratam do Pedido de Reexame interposto pelo senhor Ronaldo

TO, no exercicio de 2018, contra a decisao profenda no
Boletim Oficial do

Vistos, relatados e

- ICE-.- dan PM-..
TCE/TO n° 3337, de 11/10/2023.

Considerando o preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos em lei;

Considerando que, ao emitir Parecer Previo, o TCE/TO formula opiniao em relaqao as eitadas contas 
atendo-se a analise da gestao eontabil, fmanceira, orqamentaria e patrimonial, ficando o julgamento destas suje.to

Camaras Municipals;

Considerando tudo que ha nos autos.
RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantms reunidos em Sessao plenaria 

1°, XVII, 59 e 60 da Lei n° 1.284/2001 c/c os artigos 244 a 250 e 294, V do RITCb, ante ascom fundamento no art. 
razdes expostas pela Relatora, em:

11 1 CONHECER do presente Reeurso de Pedido de Reexame, eis que presentes os pressupostos de 
MFr ar I HE PROVIMENTO mantendo-se a rejeiqao das Contas Consohdadas doadm^ssibihdade para, no merno^NEGARjLHB^PROVIM^NrrO^iii^ade ^ senhorJRoVnaldo Dimas Nogueira Pereira,

conforme0 Parecer ^Previo n0’ 93/2023-TCE/TO-la Camara, exarado na Sessao Ordinana de 10 de outubro e 

publicado no Boletim Oficial do TCE/TO n° 3337, de 11/10/2023.
autos, de que o processo tramita de 

pesquisa avanqada,11.2. Cientificar o responsavel e os procuradores, que atuaram nos
integralmente disponivel para acesso publico no link e-contas, emforma eletronica e se encontra 

digitando o numero e o ano.
Boletim Oficial do Tribunal de Contas, na conformidade do11.3. Determinar a publicaqao desta decisao 

artigo 341, §3° do Regimento Interno, para que surta os eteitos legais necessaries.
no

a Coordenadoria de Protocolo Geral para as11.4. Apos o transito em julgado, encaminhe-se os autos 
providencias de “mister”, comunicando-se a Camara Municipal de Araguaina - TO para julgamen o.

1/2https://www.tceto.tc.br/slstemas_scp2/blank_visualiza_doc_ext/blank_visualiza_doc_ext.php?script_casejnit=6409&nmgp_url_saida=:/sistemas_...
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17/04/2024,09:17 RESOLUgAO 179/2024 - SEPLE
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessoes, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 04 do mes de marcjo 

de 2024.

Documento assinado eletronicamente por:
ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES, PRESIDENTE (A),
Instruijao Normativa TCE/TO N° 01/2012.

DORIS DEMIRANDA COUTINHO, RELATOR (A), em 08/03/2024 as 16:53:00, conforme art. 18, da Instru9ao 
Normativa TCE/TO N° 01/2012.

OZIEL PEREIRA DOS SANTOS, PROCURADOR (A) GERAL DE CONTAS,
art. 18, da lnstru?ao Nonnativa TCE/TO N° 01/2012. 

e-contas
disViolixa 
e:«K6rvca

12/03/2024 as 16:33:56, conforme art. 18, daemA

08/03/2024 as 16:18:06, conformeem

Lr^qrcode
A autenticidade do documento pode set conferida no site https://www.teeto.tc.br/valida/econtas informando o codigo 
verificador 366304 e o codigo CRC BB3AD9E

Av. Joaquim Teotonio Segurado, 102 Norte, Cj. 01, Us 01 e 02 - Caixa postal 06 - Plano Diretor Norte - Cep: 77.006-002. Palmas-TO.

httPs://www.tceto.tc.br/sistemas_scP2/blank_visualiza_doc_ext/blank_visualiza_doc_ext.PhP?script_caseJnit=6409&nmgP_urLsaida=/sis«emas_... 2/2
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PARECER 1638/2023 - PROCURADORIA GERAL DE CONTAS17/04/2024, 09:13

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

5369/2019
4.PRESTACAO DE CONTAS 

Classe/Assunto: 2.PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS - 2018 
AUBERANY DIAS PEREIRA - CPF: 66335710110

RONALDO DIMAS NOGUEIRA PEREIRA - CPF: 26021013620 
WAGNER RODRIGUES BARROS - CPF: 66315280110 
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINA 
5a RELATORIA

1. Processo n°:
2.

3.
Responsavel(eis):

4. Origem:
5. Distribui^ao:

6. PARECER N° 1638/2023-PROCD

Egregio Tribunal,

Trazem os presentes autos a exame deste Ministerio Publico de Contas, a Prestagao de Contas de Consolidadas 
da Prefeitura Municipal de Araguaina-TO, referente ao exercicio financeiro de 2018, encammhada a esta Corte de Contas Para 
aprecia9ao, nos termos do art. 71, inciso I, da Constitui9ao Federal; art. 33, inciso I, da Cof tltLll?ao/ tafa1’^^ 
Lei Estadual n° 1.284, de 17.12.2001 - Lei Organica deste Tribunal; art. 37 do Regimento Intemo, da Instru9ao Normativa C

de 27 de novembro de 2013, e da Instru9ao Normativa TCE/TO n° 02/2013.

6.1

n° 7,
6.2. A Coordenadoria de Analise de Contas e Acompanhamento da Gestao Fiscal - COACF, emitiu o Relatono de 

de Contas n° 54/2020 (ev. 7), concluindo pela existencia de inconsistencias no desempenho da a9ao
constitucionais, legais e regulamentares, razao pela qualAnalise de Presta9ao

administrativa, em razao de impropriedades e infra9oes as 
sugeriu a cita9ao dos responsaveis para apresenta9ao de defesa.

nonnas

...
Estadual n° 1 284/200^ c/c arts. 204, §1° e 205 do Regimento Interne desta Corte, determinou a cita9ao dos responsaveis, para 
que apresentasse suas alega9oes de defesa e a documenta9ao comprobatoria que julgar necessana a fim de esclarecer a 
irregularidades apuradas no Relatorio de Analise de Presta9ao de Contas.

Diligencia certificou atraves da Certidao n° 207/2022-DILIG (ev.20), o Sn 
defesa atraves dos Expedientes n°s 3723 e 3728/20226.4. Posteriormente, a Divisao de 

Ronaldo Dimas Nogueira e do Sr. Wagner Rodrigues Barros apresentou
(ev. 18e 19).

Coordenadoria de Analise de Contas e Acompanhamento da Gestao Fiscal, por meio do Despadio n° 
SE1 n° 21.004618-0-0, oficio SE1 280563/2021/ME, conforme Despacho n 11040/2022-6.5. Apos, a

344/2022-COAF, em atendimento ao 
RELT5, juntou-se o expediente ao processo n° 11566/2020.

fi 6 Instada a se manifestar apos a juntada de documentos n° 2284522/2022 (ev. 22), a equips taica produziu o 
Relatorio Complementer n" 75/2022, apontando a existencia de outras irregularidades, que nao foram micmlmente aponta

Relatorio de Analise de Presta9ao de Contas n° 54/2020 (ev. 7).no
6 7 Apos determinaqao contida no Despacho n» 1003/2022 - RELT5 (ev. 24), oportanizando o d™to ao 

algumas irregularidades foram saneadas, enquanto outras permaneceram inconsistentes.

tramites regulares desta Casa, vieram os autos a este Ministerio Publico de Contas
6.8. Ato continue, cumprindo os

para analise e manifestable.

E o relato do nccessario.

7 rONSlDERACOES 1N1C1AIS
is consolidadas do Chefe do Poder Executive Municipal e apreciada por este 

elaborado antes do encerramento do exercicio em que foram prestadas.
Tribunal de Contas do

7.1. A presta9ao das contas anuais

u, urn. «<**» rcETO).
Estado do Tocantins, orgao de controle extemo.

a ser
ao

1/13scp2/blank_visualiza_doc__ext/blank_visualiza_doc_ext.php?script_case_init=6409&nmgp_url_saida=/sistemas...
https://www.tceto.tc.br/sistemas_
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PARECER 1638/2023 - PROCURADORIA GERAL DE CONTAS

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipals, mediante parecer previo 
que devera ser elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento, e, no caso de Municipios que tenham menos de 
duzentos mil habitantes, no prazo de cento e oitenta dias.

7.2. No tocante ao parecer previo, a Lei Organica do Tribunal de Contas traz as seguintes disposi<?6es:

17/04/2024, 09:13

Art. 103. O parecer previo a que se refere o art. 1°, inciso I desta Lei, consistira em aprecia?ao geral e fundamentada da gestao
exercicio, devendo demonstrar se o Balam^o Geral do Municipio representaonjamentaria, patrimonial e financeira havida no 

adequadamente a posigao financeira orgamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro, bem como se as operagoes 
estao de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a administragao publica municipal, concluindo por
recomendar a aprovagao ou a rejeigao das contas.

7.3. Registra-se que, por intermedio da Resolu<?ao n° 628/2020 e considerando o julgamento da Repercussao Geral, 
tema 835, do Recurso Extraordinario n° 848.826-STF, que adotou o entendimento de que a apreciagao das contas dos prefeitos, 
tanto as de govemo quanto as de gestao, e de competencia das respectivas Camaras Legislativas. Dessa maneira, esta Corte de 
Contas entendeu que as contas de ordenadores dos exercicios de 2019, cujas contas consolidadas do respectivo exercicio ainda 
nao tenha recebido parecer, devem ser apensadas a essas, para que recebam parecer previo unico, sendo, contudo, apreciadas 
topicos distintos e, posteriormente, enviadas as respectivas Camaras Municipals, para as providencias que entender
cabiveis.

em

7 4 Apesar da determina?ao compreendida na Resoluqao n° 628/2020 de que as contas devem receber parecer 
previo unico, sendo apreciadas em topicos distintos, em 28 de outubro de 2021, sobreveio a Resolu9ao n° 930/2021, onde a Corte 
entendeu que, em rela9ao as contas de 2020, o exame das consolidadas compreende tambem os dados contabeis das contas de 
ordenador, razao pela qual o parecer previo devera informar que a apreciagao inclui os dados da 7J remessa, que demonstram os 
resultados alcangados na gestao do Prefeito Ordenador. Nessa linha, uniformizamos o procedimento para as contas de 2018, 2019
e 2020.

7.5. Nesse sentido, cabe ao Ministerio Publico de Contas, por for9a de suas atribui9oes constitucionais e legais, a 
funcao de exerc’er a fiscaliza9ao e o condole externo contabil, financeiro, or9amentario, operacional e patrimonial em rela9ao a 
legalidade das contas publicas, alicer9ado nos relatorios e conclusdes elaborados pelos orgaos de apoio tecmco e de auditona 
desta Egregia Corte de Contas.

8. MERITO

8.1. Feitas tais considera9oes passamos a analise de merito.

8.2. Inicialmente, constata-se o cumprimento dos principals indices constitucionais, quais sejam:

I - Manuten9ao e Desenvolvimento do Ensino - MDE: 36,83%

II - Limite de Gasto com Professor: 81,28%

III - Gastos em A95es e Servi9os Publicos de Saude: 24,89%

IV - Total da despesa do FUNDED: 96,67%

V - Limite de Repasse ao Poder Legislativo: 6,00%

8 3. Normas de cumprimento obrigatorio por parte do Chefe do Poder Executivo Estadual/Mumcipal quanto a 
aplicapao de recurso publicos nas areas que a Constituiqao Federal e a legislaqao infraconstrtuconal especttom com 
determinaqao de percentuais minimos para a aplicaqao dos recursos publicos e limites maximos de gastos em detemunadas

despesas publicas.
8 4. Contudo, apos a Coordenadoria de Analise de Contas e Acompanhamento da Gestao Fiscal desta Corte de 

Contas analisar minuciosamente a referida prestapao de contas, pode-se apurar, quanto ao aspecto de sua legalidade, vanas 
impropriedades, onde a maioria de natureza contabil, razao pela qual impaetaram os resultados apresentados nas demonstrapoes 
contabeis e no relatorio de gestao do periodo desta presta9ao de contas.

8.5. Apos apresenta9ao de defesa, a 
emitiu as Analises de Defesas n° 36/2023 e 054/2023, assim ao
apurar, quanto ao aspecto de sua legalidade, varias impropriedades, onde n^tacao de contas
impactam os resultados apresentados nas demonstrapoes contabeis e no relatorio de gestao do fste Prestapao de con as
cabendo assim uma analise mais detalhada de cada uma delas por este representante ministerial. Por essa razao, passa-se

Coordenadoria de Analise de Contas e Acompanhamento da Gestao Fiscal 
analisar minuciosamente a referida presta9ao de contas, pode-se 

a maioria sao de natureza contabil, razao pela qual

a seguir.

Relatorio de Analise de Presta9ao de Contas n° 54/2020, ev. 7_______

8.6. Com retain an Orcnmento Inicial do municjpjo, constata-se divergSncia entre o copstante na Lej 
ntaria Municipal n° 3068/2017 - LOA e o informado no Balancete da Desp_esa_(Ttem 3.1 do relatorio).;_eOrcam

2/13https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc_ext/blank_visualiza_doc_ext. php?script_casejnit=6409&nmgp_url_saida=/sistemas...
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PARECER 1638/2023 - PROCURADORIA GERAL DE CONTAS
C rela ao ao Urcamento inicial do municipio- constata-se diverpencia no valor de R$ 104.384,76 entre_o 

rnnstante no Papeete dTPespesa e o informadp na Re^ssa_Qrvamento_(Item 3.1 do relatorjo).;

17/04/2024,09:13

8 6 1. No que concerne a defesa, os responsaveis alegam que o valor da divergencia entre a LOA e o Balancete de 
ordem R$qi04.384,76, e devido a suplementa9ao por anula9ao de dota^ao que no balancete da despesa o

despesas na ^ .
SICAP/CONTABIL somou o mesmo na coluna dota^o inicial.

8 6 2 Assim conforme pontuado pela Equipe Tecnica, os documentos apresentados sao suficientes para sanar o 
fato apontado Uma vez que, o valor da divergencia e devido a suplementaqao por anula9ao de dotaqao que no balancete 

despesa somou o mesmo na coluna dota^o inicial.
8 6 3 Ademais a diferenqa apontada pode ser ressalvada, uma vez que nao possui o condao de macular o contexto 

gera, das conta's ou"o incorrer em graves p'rejulzos ao erario, devendo o gestor atentar-se para obngatonedade do 

cumprimento integral das informa?oes a serem prestadas, quando da proxima presta9ao de conta.

Funonps Ilrhanismo. HabitacM, Gestao Ambient,^gnculte,_indag^, 
Rpsorva de Continpencia houve execucao inenor_que 65 /o da

ripsconformidade ao que
8.7. Destaca-se aue nas

rnmprcio e Servicos. Transp_orte,JEncargQS_EsP-egMs-e^
HntnVnn atnalizada- nil seia. nao houve acao_pJane.iada_para as desp^saS-porJiUL^aQ, 
Hptprmina a IN 02/2013 atpm 4.1 do relatorip).;

em

8 7.1. Insurge o responsavel que, conforme evidenciado no Quadro 10 - DESPESAS TONCAO ^ lei 
orpamentaria anual, do relatorio em analise, percebe-se que houve programas com ^ 65 ^ N° entant°’
execuqao geral do orpamento atingiu o percentual de 76,07%, cumprmdo o drsposto na IN n 02

87 2 Assim diante dos argumentos apresentados e da documentapao colacionada pelos jurisdicionados, 
considera-se jnstificado o apontamento em analise, uma vez que restou constatado a execupao do orpamento em 76,07 /„.

« « Roc^itp-sp nnp foi abortn rrpdito adicional suplementar_ppr_superavit financeiro no valor de M 
reiilizado o reuistro cant^alsI^lotapMoes) mm fonte de recurso correta cam 

—---------------------------ripcpnnfnrmidade ao qne determma a Portaria n 383,_de_U67.101.449,03,_no_________ x

abertura dos creditos8 8 10 responsavel alega que havia recursos de superavit suficiente para suportar a 
adicionais no ex'ercicio, oeomendo urn equivoco na hora de registrar o credito suplementar por superavit fmancei .

VALORFONTS RS 2.080.000,00
0406.000 RS 141.449,03
0010.000 RS480.000,00
0407.000 RS 2.120.000,00

RS 130.000.00
RS 650.000,00

RS 1.500.000,00
RS 7.101.449,03

0441.000
0450.000,
0498.000
0701.0000
TOTAL

abertura de credito adicional8.8.2. Do cotejo dos autos, verifica-se que que o Municipio de Araguaina realizou a

Quadro 13 - Alteracdes Orgamentarias

VALORdescricAo

554.302.267.00
173.634.804,41
166.433.355,38 

7.101 449,03

Orcamcnto Inicial
Crdditoa Suplcmentarea (+)___________

Anulacfio Total ou Parcial da Dotaolo
SuperAvil Financeiro ______________
Excesso do ArrecadagBo_____________.
Opeffujik) de Cr6dito ______

Creditos Especlals ou Extraordinarlos (■♦■) 
Anutegao Total ou Parcial do Potato 
Superavit FifianceifO
Excesso de AnecadacSo

0.00
0.00
0,00
0,00
0,00
0.00

Qperacao da CrOdrto
Credito ExtraordinSrlo (166.433.365,38)

661.403.716,03Reducoes (-) ___________ _________—
Total dos Cridltos Orcamentarlos (=) ______
Poole: AnexoTl da La 4 320 e Salancete tJa Despesa - Exerclcto de 2018

. Assim, observa-se que na linha aherapoes orpamenttos que o orp„ ^
valor de RS 173.5374.804,41, representando 31,31 /o das despesas nxauas v 

acordo com o art. 167, V. da Constitui<?ao Federal.
scp2/blank_visualiza_doc_ext/blank_visualiza_doc_ext.php?script_caseJnit=6409&nmgp_urLsaida=/sistemas..

8.8.3
creditos suplementares 
excedendo o percentual estabelecido na LOA, em

no
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PARECER 1638/2023- PROCURADORIAGERAL DE CONTAS

8.8.4. Ressalta-se que foi aberto credito adicional suplementar por superavit financeiro no valor de M 
7.101.449.03. no entanto, nao9 foi realizado o registro contabil nas dota<?des com fonte de recurso correta com identificagao do 
codigo 90 no 5° e 6° digitos (xxxx.90.xxx).

17/04/2024,09:13

8.8.5. Esclarecemos que a utiliza?ao do codigo 90 e geralmente para identificar fontes de recursos que nao estejam
utilizadas para qualquer despesa. No entanto, e importantevinculadas a uma finalidade especifica, ou seja, que possam _

verificar se essa fonte de recurso e adequada para cobrir as despesas que serao reahzadas por meio de credito adicional.
ser

realizado de forma correta e em conformidadeserS.K-S- Alem disso. --------------- , ----------------------- ----------------------
normas contabeis aplicaveis. Isso inclui a identificagao correta das dota^oes e das fontes de recursos utilizadas, bem
adequada classificagao das despesas realizadas por meio desse credito adicional.

8.8.6. Por fim, ponderamos que a abertura de creditos adicionais suplementares deve ser realizada de forma 
transparente e em conformidade com as leis e normas aplicaveis, visando garantir o uso adequado dos recursos pubhcos.

8.8.7. Dito isto, verifica-se que a inconsistencia nao possui o condao de macular as contas ora analisadas, razao 
pela qual opino no sentido de que possa ser justificada com ressalvas.

8.9. Em 2019 foram realizadas despesas de exerdcios encerrados 
que rieivaram de ser reeonhecidos no passivo !!p" na co_mpetencia de 2018_e,_por conse_quencia,-Q 

Ralanco Orcamentario de 2018 nao atende a caracteristica da repres£ntayaoJldedigna_(art. art. 60,.63, 101 e 102 da Lei n_

com as
como a

montante de R$ 31.412.690,U,_QiLseia,no

4.320/641 (Item 5.1.2. do relatorio);

8.9.1. Acerca destas irregularidades, calha pontuar que consistem , .

e evidenciando indicios de autoriza9ao de despesas sem lastro o^amentano e financeiro no exercicio do fato geiador, 
desacordo com o art. 37, 58, 60 a 63 da Lei n° 4.320/64, arts. 15, 16 e 50, II da LC n° 101/2000.

8 9 2 Com efeito, a fun de assegurar o adequado controle da gestao orgamentaria e evitar a assungao de obngagoes 
que extrapolem os limites das despesas autorizadas pela LOA (creditos orpamentarios ou adicionais) a legislapao ptaonenta 
que a contabilizapao das despesas publicas esteja vinculada ao prmeipio da competencia (art. 35, II, da Lei n _ 4.320/64 ) que 
impoe o reconhecimento da despesa, com a formalizaqao do devido empenho, no exercicio financeiro em que fora constituida 
obrigagao pecuniaria a ser adimplida, com a realizagao dos correspondentes registros contabeis.

8.9.3. Importante consignar que e possivel contabilizar despesas como DEA, apenas de forma excepcional para 
aquelas despesas de exercicios encerrados, para as quais o orpamento respective consignava credito propno, sald° s““ 
nara atende-las mas que nao tenham sido processadas no exercicio em que foram constituidas por fatores devida 
jSficadot corfZe previsao do art. 37 da Lei n. 4.320/642 e do art. 1°, I, do Decreto n. 185-A/19913 , que regulamenta a

materia no ambito estadual.

despesas de exercicios encerrados que naonas

8.9.4. A contabilizagao de despesas como DEA e, portanto, medida excepcional, ja que as despesas devem
exercicio de sua competencia, e eventualmente inscntas em restos a pagar (processados ou nao 

ciclo de realizagao da despesa publica nao sejam integralmente concluidas ate o

ser

regularmente empenhadas 
processados) caso as etapas que compoem o 
encerramento do exercicio tinanceiro a que se referem.

no

8 9.5. O desvirtuamento do pagamento de despesas de exerdcios anteriores que nao completaram o ciclo regular 
da desoesa nos exercicios seguintes, por motivagoes inidoneas, como forma de sanear irregularidades procedimentais que 
poderiam ser evitadas se fossem observados o dever de planejamento e os ditames legate regulamentares, e abusivo por con ern 
o vies de excegao, nao condizente com a realidade, as situagoes rotineiras da Admimstragao.

8 9 6 A fragilidade no gerenciamento da despesa orgamentaria restou, portanto, caracterizada, na medida em que 
despesas previsiveis nao foram empenhadas e pagas no exercicio da sua competencia, em desrespe.to as fases de execuqao 
despesa, o que ocasionou na execuqao de despesa por DEA em flagrante desatendimento aos requisites legais.

8 9 7 Assim o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores deve ter carater excepcional, e desde que 
cumpridos os requisites do’ artigo 37 da Lei n” 4.320/64, de modo a evitar o reconhecimento posterior de despesas cujo 
gerador ja era passivel de mensuraqao e registro contabil a epoca dos fates ocomdos.

unidade tecnica identificou a realizagao de despesas sem o8.9.8. No caso em comento, ao veriticar os processos a 
previo empenho, no montante de RS 31.412.690,11,

periodo de 2017 a 2019, o orgao empenhou no elemento 
seja, despesas que ja tinham sido realizadas pelo orgao,8.9.9. Compulsando os autos, e possivel verifJc^

92 - Despesas de exercicios anteriores o ' ' *,''<\ ..
contrariando os estagios da despesa publica (Art. 60, 63 e 65 da Lei n 4.320/64).

no
, ou

Balango Financeiro do exercicio de 2017, que das receitas previstas foi arrecadado o valor
montante de RS 371.546.625.73, gerando urn superavit de R&8.9.10. Nota-se que no 

total de RS 400.065.507.18 e as despesas executadas somaram o
4/13saida=/sistemas...https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc_ext/blank_visualiza_doc_ext.php?script_case_init=6409&nmgp_url.
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PARECER 1638/2023 - PROCURADORIA GERAL DE CONTAS
17/04/2024, 09:13

Quadro 18 - Exercicio de 2017
VALORDESPESASVALORRECEtTAS

DESPESAS ORNAMENT ARIAS
(VIII)___________________
PAGAMENTOS
FXTRAORCAMENIARIOS (IX) 
PROVISOES E AJUSTES DE
PERDAS (X)________ ...
AJUSTES FINANCEIROS DE 
PXFRClCIOS ANTERIORES (XI) 
SAL DO EM ESPECIE PARA O 
EXERCiCIO SEGUINTE (XII)

371 546 625,73RECEITAS ORQAMENTAR1AS 400.065.507,18
m 82 778 ©28.95RECEBIMENTOS
FX-TRAQRCAt.lENTARIOS (II) 
REVERSOES E AJUSTES OE
PERDAS (III) ____________
AJUSTES FINANCEIROS Ufc 
FXERClCIOS AWTERIORES (IV) 
SALDO EU ESPECIE DO 
EXERCICIO ANTERIOR (V)

76 814 067,86
0,000,00

11 016 758,620,00
^172 929 585,64

' " 638.271.899,24
161 392 324,20

TOTAL l618.271.899.24TOTAL (VII) - (lHimi-HV+V*VI)

Fonte Balanfo Fmanceiro • Exerelck) de 201 /

8.9.12. Assim, adicionando o valor do DEA na apura^ao do resultado, tem -se um

MCASP sao consideradas Despesas de Exercicios Antenores, defmidas

8.9.11. Nota-se que em 
31.412.690.il, sem o devido reconhecimento na

deficit orcamcntario de R$

2.893.808.66.
em consonancia

8.9.13. De acordo com o 
com o art. 37 da Lei n° 4.320/64:

Contdbeis Orgamentarios 4.8. Despesas de Exercicios Anteriores “a.
aquelas cujo empenho tenha sido considerado insubsistente

credor tenha cumprido sua
MCASP - 7.a Edii^ao. pag. 132 Parte I - Procedimentos

maS ainda Vlgen,e ° "°de lei, mas somLe reconhecido o dimito do reclaman.e apos o encerramon.o do exercicio

como

pagamento criada 
correspondente” (grifo nosso).

em

Lei n° 4.320/64.

„.,s.r S
medidas de aperfei9oamento, especialmente no que concerne a estimativa das despesas.
que

rnnta "Creditos Tributarios a

8.10.1. Acerca da ^ z^to^tl'daSTprato dToTraJ,

contabeis patrimomais, aprovado pela Portana STN n . mensuracao e evidencia9ao dos creditos onundos de
s previdenciSrios),' bona co.o dos respeoHvos encargos, naultas, ajustes

para perdas e registros de obligates relacionadas a reparti<;ao de receitas.

na

Receber". em_

realizado pelo principio da competencia, apos o lan^amento do 
o valor de RS 0,00 nas contas de Creditos Tiibutanos a8 10 2 O registro dos creditos tributarios deve 

credito pelo agente tributario. Observa-se que o mimic ip to apresenta 
Receber referente aos impostos de sua competencia.

8.10.3. A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) p0SS^ ° ^o^^Portaria M^n0 P184/2008, a STN edita 
normatizar as regrais gerais dessa P observancia obrigatoria para todos os entes da

—*—•p'” * “
procedimentos contabeis patrimoniais (PIPCP).

o pipcp ^ “
dados no Sistema de Informafoes Contabeis e F.,sca‘s Se*“ fica.se e a obrigatoriedade de contabiliZa9ao dos creditos 
tributdrios^j^vera^endo exfgida^or'outras indmeras 4 B^O^^Portaria^TN n^700/2(H4; Instnt9oes

n° 4320/1964.

ser

5/13visualiza_doc_ext.php?script_caseJnit=6409&nmgp_urLsaida=/sistemas...
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PARECER 1638/2023 - PROCURADORIA GERAL DE CONTAS

8.10.5. Nesta senda, apesar do responsavel buscar argumentar que o municipio esta adotando as providencias 
cabiveis verifica-se que o prazo para cumprimento do que fora estabelecido no Plano de Implantaijao dos procedimentos 
contabeis patrimoniais esta expirado, e nao foi disponibilizado nenhum documento comprobatono que demonstrasse a 
regularidade do registro na conta “Creditos Tributarios a Receber .

8 10 6. Dito isto, diante dos argumentos apresentados pelos jurisdicionados, considerando a ausencia de nota 
explicativa e amparado pelo Plano Nacional de Implanta9ao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais do Ministers da Fazenda 
da Secretaria do Tesouro Nacional, considera-se justificado com ressalva o apontamento em anahse, devendo o cumprimento de 
tal recomenda9ao ser verificado na analise da proxima presta9ao de contas.

17/04/2024, 09:13

8 11 Conforme pvidenciado no qnadro (21 - Ativo Circulante), observa-se o valor de R$ 5.119,716,15-01
Patrimonio. no entanto. ao analisar as Notas Explicativas da entidade naornnta 1.1.3.4 - Creditos por Danos^jj_____ ___ _ , # «

encontramns as infnrmacoes solicitadas pela IN TCE-TQ n” 4/2Q16_(Item 7.1.3,2 do relatong).;

8.11.1. O responsavel argumenta que a quantia de R$ 5.119.716,15, foi contabilizada na conta creditos por danos 
patrimonio por tratar de bloqueios judiciais em conta corrente do ente publico, conforme faz prova documenta9ao anexa 

(DOC. 04). Assim, apresentou rela9ao de a9oes judiciais as quais originaram os sequestros de recursos suficientes ao 
adimplemento de cada debito constante das RPV’s expedidas, por meio do Bacen-Jud, em observancia as formahdades legais.

ao

8 11 2 Os creditos por danos ao patrimonio englobam os decorrentes de creditos administrativos (cobran9a 
administrativa) e judiciais, que sao registrados na contabilidade apos apura9ao de valor e responsab.lidade do devedor. Assim, 
verifica-se que a Equipe Tecnica identificou que os creditos inadimplentes se referem a bloqueios determinados pela justi9a e 
realizados na conta bancaria da municipalidade.

8 11 3. Dessa forma, diante da apresenta9ao de planilha com a rela9ao dos processes em que constam os bloqueios 
judiciais, os quais em sua maioria tratam do fomecimento de medicamentos, cpnsidera-se ahregularidade sanada.

S.12. Analisandn n Demonstrativo Bern Ativo Imobilizado no exerdcio de 2&18, citado anteriormente, 
o valor de aauisicao de Bens Movds, Imoveis e Intangiveis de R$ 16.699.9^,bT^^ompararmos este vaJoi 

totals das liauidacoes do exerdcio e de restos a_p_agar referentes as desp_esas_oi:9amentarias de Investimentos 
-------- 1----- diferenca de RS 1.036.739.34, portanto,_nao_guardaadocom os

Tnversdes Financeiras de R$ 17.736.707,01,_apresenta uma 
nniformidade entre as duas informacoes (Item 7.1.4.1 do relatqno).;

8.12.1. O gestor alega que a suposta diferen9a se deu exclusivamente pelo fato de que no demonstrative do ativo 
imobilizado nao foi gerado pelo sistema SICAP a epoca do envio das informa9oes, conforme informado em notas explicativas 

contas consolidadas. Isso porque, a epoca, o modulo sicap contabil nao contemplava a matnz para formula9ao do
juntadas as 
mencionado relatorio.

diferen9a R$ 16.699.967,67 ao comparar os8.12.2. Conforme pontuado pela Equipe Tecnica observa-se ... .
valores totals das liquidates do exerdcio e dos restos a pagar referentes as despesas orparaentanas de mvestiraento e inversoes
financeiras.

uma

8.12.3. Assim, em que pese a apresenta9ao de defesa, os esclarecimentos nao foram capazes de afastar a 
inconsistencia encontrada. Desse modo, considerando que a impropriedade em questao trata - se de uma restnpao de ordem lega 
gravissima, na qual contraria os termos da IN TCE-TO n» 02/2013, por nao atender as tecmcas de registros e os Principtos 
Fundamentals de Contabilidade, npiamos no sentido de manter o_apqntamento.

8.12.4. Tais inconsistencias comprometem a veracidade das informa9oes evidenciadas nos Balan9os e em 
consequencia os resultados apurados, bem como a transparencia dos dados, de modo que o refendo apontamento foi objeto de 
ressalvas por esta Corte de Contas, quando da analise das Contas Anuais Consolidadas do Municipio de Araguaina/TO, referente

exercicio linanceiro de 2019 (Processo n° 11566/2020).

, a int,,r,r,,l^_,imnnMim
pdnr':t ^ d°

inr^i<»«im n ^IHn de RS 12.602.487.71. evidenciando diverg9n9ia na$ intQrma9MS-a^ni 7-2,?,2 dQ rglatprijj),

8.13.1. O gestor afirma que houve um equlvoco na juntada do arquivo PDF, mas que o registro de precatorio foi 
contabilizado corretamente no valor de R$ 13.161.916,32, conforme segue em anexo rela9ao de precatdno, datada de 31 12/2018, 
emitida pelo Tribunal de Justi9a do Estado do Tocantins, em conformidade com balancete de venfica9ao na conta contabil.

ao
Precatorio na contabilidadecom

no

Analise de Defesa n° 159/2023 (evento 20), os 
valor nas contas em PDF e as8.13.2. Contudo, conforme pontuado pela Equipe Tecnica 

esclarecimentos apresentados nao dirimem as divergencias apontadas entre a contabilidade, o 
informa96es prestadas pelo Tribunal de Justi9a, de modo que considera o item nao sanado.

na

g id Ak Hisnonihilidades (valores numeraripjs) enviadas no aiquivo conta_disponibilidMe,_registram saldo 
maior flue » ativo financeiro na fonte esp_ecjfjca, em desacordo a Lei 4.320/64_(ltem 1.2.7.2 do relatono).;

....*—- - »-
saldo de uma unica fonte enumeradas nasno

tabelas, pois o
https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc_ext/blank_visualiza_doc_ext.php?script_casejnit=6409&nmgp_url_saida=/sistemas... 6/13
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PARECER 1638/2023 - PROCURADORIA GERAL DE CONTAS 
conta contabil (caixa e equivalente de caixa) nao pode ser superior ao valor de um grupo de conta contabil.

17/04/2024,09:13

8.14.2. Diante das alegaqoes, a irregularidade foi considerada pela equipe tecnica justificada. Ainda, em tempo, 
i setor encarregado que mantenha a correta contabilizagao dos tatos contabeis para que seja propiciada umasolicitamos ao 

prestagao de contas com informagoes fidedignas.

S IS. Verifica-se que o munidpio o nao alcancou a meta_prevista no mdice.de desenvolvimento da educagao 
anos de 2013. 2015 e 2017. em desconformidade ao Plano Nacional de Educa_gao_(ltem 10.1 dohasica - 1DEB nos

relatorio):
8 15 1 No tocante ao Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos 

Profissionais daEducapao - FUNDEB, o preconizado no art. 22, da Lei 11.494/2007 determina que os municip.os deverSo aphcar 
pelo menos 60% dos recursos anuais totais do Fundos no pagamento da remuneragao dos profissionais do magisteno da educagao
basica em efetivo exercicio na rede publica.

8.15.2. De acordo com os valores calculados pelo SICAP/CONTABIL, as despesas com manutengao e 
desenvolvimento do ensino em relagao as receitas de impostos somaram R$ 81.095.264,92, atingindo o percentual de 36,834, 
atendendo, portanto, o limite constitucional.

8.15.3. O valor total aplicado pelo municipio com manutengao e desenvolvimento do ensino com recursos de todas 
as fontes (impostos, FUNDEB, convenios e outras) foi de R$ 151.614.600,09.

Quadro 43 - Recursos ApHcados na Educagao
VALORespecificacAo

65 105 783.301. Rectula Liquids de impostos de competSncia do Mumcipno
2. Recenas de TtansferfeiKias Consumekmais e legats otmodas de imposlos 155 103466.73

220 209 250,03
3 Base de Caicuto = (1*2)

55 052 312.51
81 095.264.92

4 Valot Mlaimo = (3*25%) _________
5. Total Apfccado com Recursos de Imposlos

36.83%
6 Peicenlual Apfccado - (513) 
7 Total das Despesas Or^amenianas com Manulen(5o e Desenvohwieoto com
Ensmo_________________________________ _____________________________
8 Alunos malncolados na EducaijSo BAsica da Rede Publica Municyal 2018
9. Despesa Ortamentirla com Educate (aluno por ano) ■ ((718))----------------------- ------ —^------—------r——
—---------------------------------------------------  Despesa com MDE - Anexo Vlll-RREO - Exercicio de 2018 e

151 614 600,09

19.317
- • jrj‘~i •■ov: 7.848,77

Fcxile: DerrvonsUalivo da Receila
http//portal inep.gov br/resultados-e-resumos.

publicado pelo INEP, o ente obteve resultados abaixo dos previstos para os anos imciais, em 2011 a 2017.

Quadro 44 - Tabela de Evolugao do IDEB - Anos Inlcias_____ __________________
Previsao x 

Resultado 2017
Previsao x 

Resultado 2015
Previsao x 

Resultado 2013
Previsao x 

Resultado 2011
5.8 / 5.95.6/5.45.3/5.45/5.2

Fonte: http://ideb mep gov br/resultada'
Quadro 45 - Tabela de Evolugao do IDEB • Anos Finals

Previsao x 
Resultado 2017

Previsao x 
Resultado 2015

Previsao x 
Resultado 2013

Previsao x 
Resultado 2011

5.1 /4.9/4.5/4.2/4 2
Fonte: http://ideb.inep gov.br/fesultado/.

8 IS 5 Em que pese o atendimento dos limites com educaSao, faz-se neeessario recomendar que o munidpio 
estabeleca procedimentos de planejamento, acompanhamento e eontrole do desempenho da edueapao na rede municipal 
ensino de forma que sejam alcanpadas as metas do IDEB e demais preyistas nos instrumentos de planejamento.

8 IS 6 Diante disso rnmideramos instificado mm ressalvas e recomendamos a atual gestao, quanto a utilizapao 

remanejados para o Fundo em caso de aporte do municipio.
s ifi n 41,.. do FI NIIKB nan emitiu opiniao sobre a Presta.pan de Contas dos Recursos do FUNDEB,

---------27, paragrafomiicn, da Lein" 11.494/2007 .qimjegplamenta o Fundo deManatepaa
rt.- Valorizacnn dns Profissionais da Educagao - FUNDLB__(Uem iu.j aocontrariando o artigo 

e Desenvolvimento da Educagao Basica e
relatorio);

8 16 1 Acerca da irregularidade descrita, os responsaveis alegam que as contas do exercicio 2018 do municipio de 

repasses constitucionais.
http3://www.tceto.tc.br/sistemas_scP2/blank_vlsUaliza_doc_ext/blank_visualiza_doc_ext.PhP?sCriPt_case_init=6409&nmgP_urL 7/13saida=/sistemas...
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PARECER 1638/2023 - PROCURADORIA GERAL DE CONTAS
; esclarecimentos foram capazes de afastar a inconsistencia encontrada. Desse

17/04/2024,09:13
8.16.2. Assim, verifica-se que os

^ referida presta^o de conta, Nesse sentido, MnSider3mos ^

jnstificado o item.

___________
do relatorio);

; responsaveis que as diferenqas podem ocorrer naturalmente quando sabemos que cada um dos 
SICAP utilizam plataformas diferentes e cada uma com metodologia de apuraqao das despesas8.17.1. Insurge os 

sistemas de apurapao SIOPS e !
a9oes e serviijos publicos de saude.

8.17.2. Aduz que o 
ao indice minimo de 15%.

com
municipio continua aplicando 24,89% em a?oes e serviqos de saude, uma margem bem superior

8 17 3 Considerando que dos valores extraidos do SICAP/CONTABIL, verifica-se que o municipio aplicouM

14=: "

em A?5es e Servi90s Publicos de Saude.

n..aHrr. A7 . Dpmonstrativo dos indices com Saude SICAP x SIOPS
------------------------- --------------------- ------- S1STEMA DE

INFORMAgOES 
SOBRE 

ORQAMENTO 
PUBUCO EM SAUDE 

- SIOPS C 

INDICE DAS AQOES E . 
SERVigOS PUBUCO DE SAUDE 

- SICAP
DIFERENQA (%)

DESCR1QAO D
A

B

0,8824.0124.89%
Fonte8 Demoristrativo da Receita e Despesa com AgSes e Polibcas puolicas de Saude - 
- 2018 e SIOPS - Municipios

Anexo Xll-RREO

s 17 S Portanto considerando que a presente inconsistencia e de natureza eminentemente eontabil e nao gerou

mencionados sistemas.

aos

- RPPSs Receitas e Despesas Previdenciarias 
lestre) 

° 7^/2022 (evento 231 - Demonstrativo dasJR

t-f

iipresentapao de uma unicaconjunto. haja vista8.18. As irrepnlaridades a s_eguir serao analisadM 
defesa. Hem romo a siniilaridade entre elas.

8 18 al Foi constatado uma de US 26.431.518.50,_representanrin 100% da receita^pjjEHSta
8.1o. ------- ---------- ; ; I Z rtc- 411 ci«<n nCin sendn nhservado o lancamento eontabil dagerando um exre^o de arrecadacao de R$ 13.431.51_8,50,-MO^e--------

ntualizacao da previsao inicial da receita. Item 3.1,1;

em

a Arrecadada (Anexo KB nWrvndo uma Deducaoda 
de RS747.783-1? nan sendo deduzida no8.18. b) No Comparativo da Receita Orgada com.

do RPPS Renda Variavel. na ordem 
Previdenciarias - RPPS. Item 3.1.2.

Remnnerapao dos Investimentos_ 
Demonstrativo das Receitas e Despiesas

Reali/ada tAnexo 111 observa-se_que as despesas
o valor de R$desnesas nrevirtenciarias apresentam

administrativas somam a quantia de l-oo/^M-7—7-J------» tw™™* Previdenciarias. nnde consta R$

a n«n ^87 81 de Desnesas rwrentes e RS 12.405.4V qe D9SP.es^!> w ^ i \ a.vnlnres. Itens 3.1.3 e 3.U,

8 18 d1 Considerando o Anexo 10 
de RS 10.802.587,72. Item 3.1^5;

com a

^nfrnntn com o Anexo 11, o resultad^.previdenciario do.penodo seriaem

m No Demonstrativo das Receitas ^esas
de contribul9ag_patronais Em Regime de P^er^m^n ^ vine nner1nmDarnti.,» Hil ReCeita Orcada com a Arrecadada -

4Qr7^9.00. Item 3.1.6,
o lan9amento eontabil da atualiza9ao da8.18.1. Em rela9ao as irregularidades apontadas, o gestor argumenta que 

inicial da receita ocorre na coluna previsao atuahzada, e nao na inicial.previsao
8/13https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc_exPb,ank_visualiza_doc_ext.php?script_Gase_init=64098inmgp_urLsaida=/sistemas...
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PARECER 1638/2023- PROCURADORiAGERAL DE CONTAS

8.18.2. Ademais, salienta-se que o anexo correspondente ao Demonstrativo das Receitas e Despesas 
Previdenciarias com as devidas corregoes, apos ser devidamente retificado, encontra-se acessivel no portal da transparency no 
endereqo https://rnodemiza.aragiiaina.to.gov.br/PubH

17/04/2024, 09:13

larenci;

sao suficientes para elidir as
impropriedades apontadas, uma vez que as divergencias apuradas no Demonstrativos das Receitas e Despesas Previdenciarias - 
RPPS, Anexo 4 do RREO do 6° bimestre foram ajustadas e republicadas no sitio da transparency do mumcipio.

8.18.3. Analisando as justificativas apresentadas, denota-se que as mesmas

estree Nominal.

mpt* HP Rpsnltndo Nominal, no entanto, q Demonstrativo dos Resultados8.19. A LDO nao estabeleceu a_________
Prim^rin p Nominal do Municipio anurou um Resultado Nominal de R$ 34.084.746,41. Item 3?23.;

8 19 1. No que tange a este topico, responsaveis alegam que as divergencias foram devidamente solucionadas,;- — 
corre5ao dos referidos relatorios em questao, os quais foram posteriormente publioados no portal da
Cabe informar que as inconsistencias surgiram devido a transi9ao para um novo ststema contabil no mumcipio dunmte o 
exercicio de 2018, no momenta da publicagao dos demonstrativos, os relatorios foram convertidos do sistema antigo, porem os 
langamentos contabeis do novo sistema nao foram gerados.

8.19.2. Antes de adentrarmos a essencia da irregularidade, e pertinente esclarecer alguns conceitos:

a) Lei de Diretrizes Orcamentiirias (LDO): A LDO e uma lei que estabelece as diretrizes, metas e prioridades da administrate 
publica para o proximo ano. Ela orienta a elaborate do on;amento anual, estabelecendo as bases para a alocagao de recursos e 
a definigao de politicas fiscais.

com

as receitas e as despesas do govemo,b) Resultado Primario e Resultado Nominal: O resultado primano e a diferenga entre 
excluindo os gastos com juros da divida publica. Ja o resultado nominal considera os gastos comjuros. Um resultado primano

esta economizando para pagar juros da divida, enquanto um resultado negative indica que opositivo indica que o govemo 
governo esta se endividando para cobrir suas despesas.

819.3. No caso em questao, foi evidenciado que a LDO nao estipulou uma meta espeelfica para o Resultado
analise do portal de transparency do mumcipio constatou aNominal, que engloba os dispendios com juros. Alem disso, 

ausencia dessa informa^ao, como ilustrado no trecho abaixo.
uma

•WH. VAAOM *r:04Wi.AOS
u :m

p.+M C ChOMjOt «*VI

ua>4 liMI
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1' Mittl u

mAnmn
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\>**li*U2*

tfl 1WV4I w
ire«.«ow

jwmu

mm2*i73
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Drpucortux^

Or Cwu

<4
rv*^ r fWKMM

DYO* co«cwwda ...... . jtuum*.

MacWM-WMU
AA»H

•ti nt*J
vuticio • oco* - «»j • xnan
arcco* or h or w.TiT»«rKTO» nn
rxvwOT «« cow* CIOM «• DC unit)
0UWIJ9 KVi'ti iMJfrt

OOP
oa>
ooo

mvn jot n
ainritfin um lor-M :

wi.o«ca*MMn
raCAL «J1A 0 •M‘Al‘00 MJMAAW

— ItOf •<
AM . VALOM WCOMJOO

M 34*^4? At
A*e*» tNCAAHO^Anvttioorvi 3 00

ipPM)

VAiCMCMgfAr^CAlfAAAOMOlATAlVOiMWAI

Fonte: hnns://modemiza araguahia.to.gov■br,fPublicot,transparenc.ia/

esclarecimentos apresentados nao dirimem as8.19.4. Dito isto, conforme pontuado pela Equipe Tecnica, os 
divergencias apontadas, de modo que considera o item nao sanado.

Demonstrativo da DisponibiUdade de Caixa e dos Restos a Pagar - Anexo 5 do RGF do 3” yuadrimestre

pnnjunto, haja vista a apresentasao de uma unica8-20. As irremlaridades a seguir serao analisadM 
defesa. hem como a similaridade entre elas.

8.20. a) No Demonstrativo_publicado_p^iQ 
Bruta Hivnrsas fontes. tmtnnrin-se de falha da apjYsentayno do demonstrativo,
Fiscais - MDF. Item 4.3.2;

em

nicipin ennsta valores negativos de Pisponibilidade de Caixa
que o Manual de Demonstrativosmu

vez

9/13case_init=6409&nmgp_url_saida-/sistemas...https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc_ext/blank_visualiza_cloc_ext.php7script_
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PARECER 1638/2023 - PROCURADORIA GERAL DE CONTAS 
a Paear F^n.nhadns e Nao Ogpirtados do Exercicio.jio

HP Taixa e dos Restos a Pagaiipjihlicado no site do "" T P^fendj Hn» ^ervidorcs, .porta!ita,-»

8.20. d)-As_Q!jrigagdes Financeiras^quaLeng^^
Anteriores e do Exercicifl, Restos a, .... ^.Snu TTi .tnr 3 Picnr ^]h}i^dn nn site do mumciPJO-fol 
Financeiras, no Demonstrativ^^P^^^ ^^ R$ 28.234;m91,j^P-ectivarnente^
anresentado os^egi.intes valores R$ 819.224,56, R!j> ^ T .n|iidndos e Nao_Pagos de Exercicjos
contramao, 0 Balancete de Vcritl£jifmJip^£Sm-|;P1 - Ljni,iHnrJs dp F.xcrdcio Antcriores,_os_seg«iintes valorcs M
AnterjorgS-g.doExemciO’Regg^^ggl^fflP^^

17/04/2024, 09:13 Dpmnnstrativo da
valor RS 4.086.865,24i8.20.

438.112.01. RX 1.333.154,22e

....................

nemonstrativo da Disponibilidade 
Anpvo 17. Item 4.3.4;

no

proceajUUtS_ditJ^^ do valor de KS

7A 734.388.00. nao gaardandfl consonaneia gntr^ as <\\m m QrmM

8.20.

gestor argumenta que o Demonstrative referente a
devidas retificaqoes, foram dispombihzadas no portalrespeito das discrepancias destacadas, 08.20.1. A

disponibilidade de recursos em caixa e 
da transparencia do municipio, no endere<;o: https:

sanado. • |

con j unto, _ha j aALista_A^PJ^entm; ao_de_uma
jrrpgnlaridades a segnir serao analisad^s 

vimilaridade entre elas^

8^La)^Coniparando^as de contrib^jod^
Prs-ioai rivil vinrnlados ao Regime_Erppno |L |lTili^p cohro ns Vencinientos e Vantagens Fixas - Pes$M

em
« 71 Novamente as

rinira defesa. hem como a

Fixas -

o,i4°/.». Item 5.2.2;

. .11, o valor .1 oaMluiUia ^

70 dp ahril de Item 5.2.3;

......................
S.077.318.29. Item 5.2A;

yprifipmi-se a diferengiL-no

todos os encargos previdenciarios0 responsavel que8 21.1. Acerca das inegularidades mencionadas, insurge
devidosao regime proprio-RPPS, foram recolhidos. _ .

8.21.2. Quanto o Recolhimento das como faz
devidamente parcelado pelo municipio as competencras ,,, . ’id(;nci4rjos acordo esse homologado CADPREV conforme
prova termos de acordo de parcelamentos e confissao de^rtos P d Social com suas respectivas competences em
Demonstratives consolidado de Parcelamento - DCP do Mmisteno 
anexo (DOC.19).

urjzzz&sz i a—- «•—•» - “• •8.21.3. Esclarece que no 
aliquota de contribuiqao patronal 
1 947 de 04 de dezembro de 2000 e 
percentual de 16% sobre a base de calculo.

- RPPS,

10/13visUaliza_doc_ext.php?script_caseJnit=6409&nmgp_urLsaida=/slstem.
ext/blank_https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc
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RPPS de Araguaina foi equivocadamente alterada17/04/2024,09:13 „ ,
S 21 4 Frisa que em 2010 a aliquota de contribuiqao patronal 

pelo Deere,o ^ de — de 2020, f.xando o percentual de 22% sobre a base de caleulo.

meio do Decreto n° 162/2019, sendo todos os
o percentual da parte patronal e 16/o, conforme lei

atos e documentos
8 21 5 O Decreto n° 115/2010, foi revogado por

8.21.6. Ressalta que com a anuencia do ^ 22% ^endo da0boraaSdonpeto mmicipio em parceria com a
patronal e de 16%, enquanto o Mumcipio vmha contabu _ D0C 27)j n0 quai rest0u evidenciado que 0 ente
"paT^ssTa teS ^0"^$ 77.834.267,72 e o legrslativo RS 456.462,26, devrdamente corrigrdos.

totalizando R$ 78.290.729,98, conforme oficro " 49“° 9 6 Se“S ^ faz(endo um encontro de contas, ou seja, possui urn cred.to

^ ^ " R$ 34'562'973’26’ ° ^

com credito junto ao institute de previdencia no valor de R$ 43.727.75 , .

m«n.e do reconh«lmcotopoloMPARm^rria5«o /.“.“"“da’sEFAZ ,nc.mlohou
78m7W»(p»^r ,lj|kjy7nOW^AK). o ,p„sen,„„do dc.lb.d.mea.o »
C.1fqu“,a7*o do d!SrTl61PAR parn cop, o .auotcip.o, cooforo,. pUndb. a„ex» ao

oficio 509/2019, a qual contempla:

a) o valor para quitaqao das coulribui?6«s 
oulubro de 2019;

b) o valor referente a qulta?*o das pare

c) Quita^ao total do parcelaraen

d) Quita^ao total do parcelameuto

e) Devoluqao em esptcie, pelo IMPAR. do saldo remanes

devidas pelo Eute Municipal luereutes ao periodo

agosto de 2018
elas veucidas relatlvas aos parcelameutos n° 02259/2017;

to u° 00540/2017 no valor de RS 4.523.082,38;

n° 02094/2017 no valor de RS 30.383.721,85

ceute no valor de RS 15.123.193,20.

8.21.8. Em relapao a aliquota de contribmpao pawmal 
empenhado, liqurdado e pago, sendo que a quantra de R$ 227.732,13 
se re fere as despesas do Poder Executivo.

Quadro 41 - nhrigar.fies Patronais X Recaitas RPPS
Receitas de Contribuigoes P.evidenciirias do 

Regime Prdprio - intra-Orgamontirias
DilerengaObriqacOes Patronais -Operagoes intra- 

orgamontarias RPPS
.5.305.050,425.325.396,77

20.846,35
Exerdcio de 2018Fonte: Arquivo Pagamento e Balancete da Keceita -

.............
do registro da despesa por competencia.

8.21.10. Considerando as informapoes extraldas do C^^Vd^S ^

utilizadas como base, confrontando-se dpa,r0nal, o percentual de 0,17%, ja as
*•••'«■ . n,

8.21.11. Isto posto, os argumentos
obrigatoriamente da execupao orpamentma to despesa com a con^ ^ /iscai e, excepcionalmente, nao houyesse
nos teimos do artigo 18, §2" c/c arttgo 50, II da Let de Respons despesa compoe a base de ealculo da despesa

e vantagens fixas

8.21.11. a contribuiito pational Co"'ud°P conl 010 ni6 pr0VlS

e principios constitucionais da legahdade e transparencia.
nao reconhecimento orgamentario, 

exercicio de 2018, quea irregularidade referente ao
Lei Municipal n° 2.324/2004, no8 2113 Feitos esses esclarecimentos, permanece 

fmanceiro e patrimonial da contribuipao patronal de 16% prevrsto 
reflete a gravidade da irregularidade.

na

11/13=6409&nmgp_url_saida-/sistema...visualiza_doc_ext/blank_visualiza_doc_ext.php?script_casejnit
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PARECER 1638/2023 - PROCURADORIA GERAL DE CONTAS17/04/2024,09:13
8.22. h). rnmniiranrio as informacoes registradas na contabilidade a respeito dos Vencimentos e Vantageps 

- Pps^naTciyil vincuiados ao Regime Gernl e da Contribute) Patmml^Rura.sejLpercentual de contribui^ 
60 95%. Confronfanrin as informacnes registradas na contabilidade sobre o$ Vencimentos e Yaii.tagens Fixa$ - PessQa 
ri’vil vinmlarios ao taral e da Contribui.cao Patronal e a execuyaoj^amentaria com Cpntribuiyao Patronal,
apura-se o percentual de 60.98%. Item 5.3.2;

8.22.1. O responsavel afirma que o Municipio de Araguaina/TO por mere equivoco, houve vinaikpo de conta 
contabil (3.1.1.1) no elemento de despesa 3.1.90.11 nos cargos comissionados, contrato temporano e subsidio, sendo o correto o 
valor dos empenhos de vencimentos de servidores contratados, comissionados e agentes politicos o importe de R4 7-787-338 07, 
conforme fiUro SICAP/CONTAbIL, liquida?ao acumulado, pesqmsa por rubnea (3.1.90.11), histonco comissionados, 
contratados subsidio, sendo vinculado a conta contabil 3.1.1.2.

8.22.2. Esclare?a-se por oportuno, que o recolhimento de contribui9ao patronal referente ao exercicio de 2018 foi 
no valor de R$ 16.083.271,42, conforme apurado pelo ilustre tecnico anahsta. Sendo o valor dos vencimentos o importe e
74.787.338,07.

VALORDEMOMNACAO RS 74.787.338.07 
RS 74.787.338,07
RS 16.083.271,42
RS 16.083.271,42

Despesas coni pessoal (319011) Regime Geral (1)
Total das Remuneracoes = (I)__________ _____
Despesas liquidadas no elemento 3.1.90.13 (I) 
Total das Contiibul?6es Previdenclarias Regime
Geral = (I) 21,50%Perceutual apurado com cootribuiyao patronal

8 22.3. Analisando os dados e a justificativa apresentada pelo gestor, verifica-se que o municipio de Araguaina,
exercicio de 2018 informou dados relatives a remunerate dos servidores, entre eles: salaries, vencimentos, subsidies, 
exercicio ae zo i o inior m0ntante de RS 69.675.981,06 do Poder Executive, enquanto as

remunera9des atingiram a quantia de R$ 
remunera9oes, caracterizando cumprimento ao

durante o
eratifica9oes, comissoes, decimo terceiro salaries, adicionais, no 
contributes patronais ao Regime Geral de Previdencia Social relativas a essas

percentual de 20%, acrescido para a administra9ao pubhea em geral 2 /o do Risco Ambiental do Traba (
n° 6.042, de 12 de fevereiro de 2007), perfazendo o percentual de 22%.

diante da justificativa contundente, a irregularidade foi sanada que restou comprovado a, vez8.22.4. Assim,
contribute.

9. CONCLUSAO
Ministerio publico de Contas, por seu representante signatario, na funqao essencial de custos9.1. Ante o exposto, o 

legis, manifesta-se no sentido de que este Egregio Tribunal possa:

»b d. Sr.
enoca da ocorrencia dos fatos, conforme dispoem os art. 1°, inciso I, art. 10, inciso III, art 103 e art. 104 
todos da Lei Estadual n° 1.284/2001 (Lei Organica do TCE/TO) c/c art. 28 do Regimento Interne des 
Corte de Contas, tendo em vista que algumas irregularidades detectadas no bojo da presente presta9ao de 

’ordem de restrto legal e constitucional grave/gravissima de modo que os responsaveiscontas, possuem 
nao lograram exito em justifica-las.

9 1 2 Ressalta-se, por fim, a necessidade de encaminhamento a Camara Municipal do Parecer Previo

E o Parecer.

OZIEL PEREIRA DOS SANTOS

Procurador Geral de Contas

dias 28 do mes de agosto de 2023.MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, em Palmas, aos

Documento assinado eletronicamente por:
OZIEL PEREIRA DOS SANTOS, PROCURADOR (A) GERAL DE CONTAS,
InstnKjao Normativa TCE/TO N° 01/2012.
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