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PARECER! JURIDICO n° 055/2024 - ProcJur/CMA

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo n° 025/2024
encaminhado pelo Mesa Diretora que DISPOE SOBRE CANCELAMENTO DE
SALDO DE EMPENHO, CONSTANTE DO QUADRO DE DIVIDA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS (ID 29445).

O Projeto de Resolucdo foi encaminhado para o Setor de
Redacdo que realizou quatro intervencoes ao Projeto, conforme se verifica
na Devolutiva do Setor de Redacdo (ID 29435).

E o relato do essencial. Passamos, entdo, a sua andlise.

2. INTRODUCAO

E importante analisar a competéncia desta Procuradoria, & luz da
Resolucdo n® 332, de 11 de abril de 2016 (com redacdo atualizada pela
Resolucdo n° 386, de 5 de janeiro de 2023) desta Casa, e, nesse sentido,
devemos observar:

“Art. 37. A Procuradoria Juridica, dotado de autonomia funcional,
vinculado a Superintendéncia Administrativa, terd por atribuicdo a
representacdo judicial, a consultoria e o assessoramento técnico-juridico
da Camara Municipal, competindo-lhe, ainda: (...)

IV- Elaborar pareceres e manifestacdes juridicas em processos
administrativos e projetos de leis; |...)

VI- Prestar consultoria juridica & Mesa, a Presidéncia, aos Vereadores, As
Comissdes Permanentes e Tempordrias e a quem for determinado pela

! Portaria n° 1.399 de 05/10/2009 / AGU - Advocacia Geral da Unido (D.0.U. 06/10/2009). (...) Art. 3° O parecer devera ser
elaborado como resultado de estudos e andlises juridicas de natureza complexa que exijam aprofundamento, como também
para responder consultas que exijam a demonstracdo do raciocinio juridico e o seu desenvolvimento.
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Mesa;

VII- Prestar assessoramento e emitir pareceres juridicos quando solicitado
pela Presidéncia e pela Mesa, sobre questdes regimentais suscitadas
dentro e fora das sessdes plendrias; "

(Grifou-se)

Logo, € de se concluir pela viabilidade de manifestacdo acerca
do Projeto de Decreto Legislativo apresentado pela Mesa Diretora. Todavia,
necessario admitir que a presente manifestacdo tem cunho opinativo, de
modo que ndo é vinculativo.

Nos dizeres do professor Marcelo Capistrano Cavalcante? “o
parecer emite um juizo de valor qualificado, mais precisamente uma
opinido juridica abalizada a respeito de determinado tema de interesse da
Administracdo, elaborado seja pela duvida suscitada, seja também pela
necessidade de sua emissdo. (...) O parecer juridico apresenta-se como ato
administrativo de natureza enunciativa, com a funcdo de expressar
determinada opinido, e, com isso, atestar ou reconhecer uma situacdo
fatica ou juridica sob consulta”.

Na licdo da professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro3 “o parecer
juridico € um ato emanado na consténcia da atividade administrativa, tem-
se que este € um ato da administracdo”.

Trata-se, pois, de ato administrativo4, que € espécie do género ato
juridico, regido pelo direito publico, do qual se vale o Estado, ou quem age
em nome dele, para exprimir, unilateralmente, uma declaracdo de
vontade fundada na lei e voltada ao desempenho de funcoes
administrativas na gestdo do interesse coletivo. A jurisprudéncia do C.
Supremo Tribunal Federal assim define:

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: CB0O64EACF72FE570C1A211D8EB5C409B

(...) o parecer emitido pelo impetrante nao tinha carater vinculante. Sua
aprovacdo pelo superior hierdrquico ndo desvirtua sua natureza
opinativa, nem o torna parte de ato administrativo posterior do qual possa
eventualmente decorrer dano ao erdrio, mas apenas incorpora sua
fundamentagao ao ato. (...).

(MS 24631, Relator (a): JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em
09/08/2007, DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008)

2 CAVALCANTE, Marcelo Capistrano. Apontamentos sobre o parecer juridico na advocacia publica. Contetdo Juridico, Brasilia-
DF: 10 fev 2021.

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27° Ed. Sao Paulo: Atlas, 2014.

4 Segundo o professor Hely Lopes Meirelles, em sua obra direito administrativo brasileiro (92 edicdo, 2013, pagina 204),
ensina que “o parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivagao
ou conclusGes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer,
mas, sim, o ato de sua aprovacdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordinatdria, negocial ou punitiva”.
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Em se tratando de parecer enunciativo, adota natureza juridica
de consulta’ e, portanto, facultativa, ndo vinculando a autoridade ao
parecer proferidoé, desde que por ato fundamentado, sendo que esse
poder de decisdo ndo se altera pela manifestacdo do érgdo consultivo’.

Por fim, a mera emissao de parecer opinativo se encontra sob a
inviolabilidade dos atos e manifestagoes da atividade de advocacia, em
razdo da essencialidade do advogado a atividade jurisdicional, nos termos
do artigo 133 da Constituicdo Federals.

3. DA ANALISE JURIDICA ACERCA DA MATERIA

Preliminarmente, a respeito da organizacdo do Parlamento
Municipal o inciso XI, do art. 29, da ConstituicGo estabelece que os
Municipios terdo suas Camaras Municipais com organizacdo das fungcoes
legislativas e fiscalizadoras.

O desempenho das funcdes legislativa perpassa pela
organizacdo e independéncia do Parlamento nos termos do art. 2°, da
Constituicdo que estabelece que: “Sdo Poderes da Unido, independentes
e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

Por seu turno o inciso I, do art. 43, da Lei Orgdnica do Municipio
de Araguaina prevé o seguinte:

Art. 43. A Mesa, dentre outras atribuicdes definida no Regimento Interno,
compete:

[...]

Il — elaborar e expedir, mediante ato, a discriminagdo analitica das
dotagoes orgamentdria da Camara, bem como altera-las, quando
necessdario; (Grifou-se)

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: CB0O64EACF72FE570C1A211D8EB5C409B

Assim, conclui-se que compete a Cdamara Municipal de
Araguaina por ato proprio, nos termos do art. 2°, do inciso Xl, do art. 29,
ambos da Constituicdo Federal e do inciso Il, do art. 43, da Lei Orgdnica do
Municipio de Araguaina proceder o cancelamento de saldo de empenho

5 BPC n° 28 - Enunciado: Considerando que a manifestacdo consultiva deve atender ao principio da motivacdo, é importante
que seu texto propicie ao assessorado o conhecimento dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
analise juridica, bem como as controvérsias doutrinarias e/ou jurisprudenciais a respeito. (Advocacia-Geral da Unido. Manual
de Boas Praticas Consultivas. 42 ed. rev., ampl. e atual. 2016)

6 TIDFT. (...) III. Salvo nos casos de dolo ou culpa grave, o subscritor de parecer juridico opinativo ndo responde judicialmente
pelo ato administrativo que, com base nele, determina o pagamento de vantagens a servidores publicos. IV. Recurso provido.
(Acorddo 880400, 20150020142880AGI, Relator: JAMES EDUARDO OLIVEIRA, 42 TURMA CIVEL, data de julgamento:
24/6/2015, publicado no DJE: 23/7/2015. Pag.: 144)

7 STF. MS 24631. Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Relator (a): Min. JOAQUIM BARBOSA. Julgamento: 09/08/2007.

8 STJ. RHC 126.954/SC, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR SEXTA TURMA, julgado em 14/12/2021, DJe 17/12/2021
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constante do Quadro de Controle da Divida - Restos a pagar ndo
processados.

Sobre a possibilidade de cancelamento de restos a pagar ndo
processados o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais j& decidiu da
seguinte forma:

CONSULTA. RESTOS A PAGAR "PROCESSADOS" INSCRITOS COMO "NAO
PROCESSADOS". RECLASSIFICACAO DA DESPESA SE CONSTATADO ERRO
DE CLASSIFICACAO CONTABIL E HAVENDO DIREITO LIQUIDO E CERTO DO
CREDOR. RESTOS A PAGAR PRESCRITOS. EDICAO DE DECRETO DE
CANCELAMENTO APOS INSTAURADO O PROCESSO ADMINISTRATIVO E
FINDADA A APURAGCAO. 1. Constatando-se a inscricdo de despesas
processadas em restos a pagar ndo processados, atestado o direito
liguido e certo do credor e o erro de classificacdo contdbil, o Servico de
Contabilidade Municipal deverd proceder & sua reclassificacdéo em
restos a pagar processados, aguardando, assim, a oportunidade de
pagamento. 2. Instaurado o processo administrativo e findada a
apuracdo dos restos a pagar prescritos na forma da lei 3 antes mesmo
da realizacdo dos procedimentos contdbeis necessdrios & sua baixa -, a
Administragdo Municipal deverd editar decreto de cancelamento,
informando o nuUmero, o favorecido, o valor da nota de empenho e a
justificativa para o cancelamento, em consondéncia com principio da
publicidade. (TCE-MG - CONSULTA: 886076, Relator: CONS. SEBASTIAO
HELVECIO, Data de Julgamento: 13/05/2015, Data de Publicacdo:
22/03/2018)

PEDIDO DE REEXAME. PARECER PREVIO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS.
PREFETO MUNICIPAL. EXECUCAO ORCAMENTARIA. ABERTURA DE
CREDITOS SUPLEMENTARES SEM RECURSOS DISPONIVEIS PROVENIENTES DO
SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR. CANCELAMENTO DE
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS E/OU PRESCRITOS. EDICAO DE
DECRETO MUNICIPAL. POSSIBILIDADE. CONSTATADA A EXISTENCIA DE
SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR SUFICIENTE PARA
ACOBERTAR OS CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS. REGULARIDADE.
PROVIMENTO DO RECURSO. REFORMA DA DECISAO. PARECER PREVIO
PELA APROVACAQO DAS CONTAS. 1. Instaurado o processo administrativo
e findada a apuracdo dos restos a pagar prescritos na forma da lei 3
antes mesmo da realizacdo dos procedimentos contdbeis necessdrios &
sua baixa 3, a Administragdo Municipal deverd editar decreto de
cancelamento, informando o nimero, o favorecido, o valor da nota de
empenho e a justificativa para o cancelamento, em consondncia com
principio da publicidade. 2. Em caso de repactuacdo da divida com o
INSS, havendo parcelamento das obrigacdes previdencidrias, os
empenhos originais, ainda que liquidados, devem ser cancelados e
novos empenhos emitidos, dentro de cada exercicio, até que o
montante da divida seja infegralmente quitado, observada a
caracteristica de longo prazo deste ftipo de operacdo. 3. O
cancelamento de restos a pagar ndo processados e/ou prescritos, bem El’i'::ﬂ El
assim do parcelamento de divida previdencidria, situagdo prevista na :'T il __
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norma contabil vigente, permitiu concluir pela existéncia de recursos
oriundos do superdvit do exercicio anterior, suficientes para acobertar os
créditos suplementares abertos com base nessa fonte de recurso, o que
admite dar provimento ao pedido de reexame e reformar a decisao,
emitindo-se parecer prévio pela aprovagdo das contas. (TCE-MG -
PEDIDO DE REEXAME: 876324, Relator: CONS. GILBERTO DINIZ, Data de
Julgamento: 21/09/2017, Data de Publicagdo: 08/11/2017)

Nesse contexto, consoante decisdes do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, € possivel mediante Decreto o cancelamento de
restos a pagar ndo processados desde que devidamente justificado e
garantido a publicidade.

A respeito do Projeto de Decreto Legislativo apresentado é
necessario registrar que nos termos do Pardgrafo unico, do art. 59, da
Constituicdo, Lei Complementar dispord sobre a elaboracdo, redacdo,
alteracdo e consolidacdo das leis, em atendimento a determinacdo
constitucional foi editada a Lei Complementar n® 95/1998, que dispde sobre
a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis e
estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos.

Inicialmente, &€ necessdrio destacar que quanto a formalidade
estabelecida na Lei Complementar n° 95/1998, o Projeto de Decreto
Legislativo em andlise atende aos seguintes requisitos:

i) possui ementa (art. 3°, 1): “DISPOE SOBRE CANCELAMENTO DE
SALDO DE EMPENHO, CONSTANTE DO QUADRO DE DIVIDA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”

i) € dividido em artigos (art. 10, 1): € dividido em dois artigos; e

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: CB0O64EACF72FE570C1A211D8EB5C409B

i) e possui previsdo de entrada em vigor (art. 3°, lll e art. 8°): “Art.
2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagcdo oficial.”

Assim, conclui-se no tocante a regularidade formal o projeto de

Decreto Legislativo em questdo estd em consondncia com a Lei
Complementar Federal n® 95/98.

4. DA CONCLUSAO

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf
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Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela
CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do Projeto de Decreto Legislativo n°
025/2024 e manifesta parecer favoravel ao devido prosseguimento nesta E.’i‘ﬂ

Pagina 5 de 6 ""';

DOCUMENTO ASSINADO POR: DIOGO ESTEVES PEREIRA:10894518739 E



Cf\MARA MUNICIPAL

* YARAGUAI'NA

SUA CASA, SUA VOZ
ESTADO DO TOCANTINS

PODER LEGISLATIVO
PROCURADORIA JURIDICA

Casa de Leis, cabendo ao plendrio a andlise de decisdo soberana.

Este € o parecer, o qual submeto & apreciacdo e consideracdo
da autoridade competente.

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA, Estado
do Tocantins, aos 12 dias do més de abril de 2024.

DIOGO ESTEVES PEREIRA
Procurador-Chefe da C@mara Municipal?
OAB/TO ne 12.216-A
Matricula 1066731
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