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PARECER JURIDICO N° 047/2024 - PROC/CMA

1. RELATORIO

Trata-se de consulta juridica acerca do Projeto de Lei
Complementar ne 007/2024, que “Dispoe sobre a Politica de Combate aos
imoveis abandonados causadores de degradagdo e desvalorizagdo
urbana no Municipio de Araguaina e dd outras providéncias. ", de autoria
do Vereador GERALDO SILVA.

A propositura se encontra devidamente assinada e
acompanhada dajustificativa do autor do projeto, conforme prevé o artigo
76, inciso lll e § 1°, do Regimento Interno! desta Casa, sendo o mesmo
encaminhado a esta Procuradoria para andlise e emissdo de parecer
juridico, nos moldes do artigo 37, da Resolugcdo n° 332/2016.

De forma sintetizada, € o relato. Passamos, entdo, a sua andlise.

2. INTRODUCAO

Inicialmente, é imperioso ressaltar que ndo cabe a esta
Procuradoria a andlise dos aspectos relativos & conveniéncia e
oportunidade, mas, t&o somente a ANALISE TECNICO-JURIDICA, no sentido
de se verificar a compatibilidade do projeto apresentado com as normas
constitucionais e legais vigentes em nosso ordenamento.
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Nesse sentido, € importante analisar a competéncia desta
Procuradoria, d luz da Resolucdo n° 332, de 11 de abril de 2016 (com
redacdo atualizada pela Resolucdo n° 386, de 5 de janeiro de 2023) desta
Casa, sendo vejamos:

“Art. 37. A Procuradoria Juridica, dotado de autonomia funcional,
vinculado a Superintendéncia Administrativa, terd por atribuicdo a
representacdo judicial, a consultoria e o assessoramento técnico-juridico
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da Camara Municipal, competindo-lhe, ainda:

()

IV- Elaborar pareceres e manifestagdes juridicas em processos
administrativos e projetos de leis” (Grifou-se)

Logo, € de se concluir pela viabilidade de manifestacdo acerca
do Projeto de Lei apresentado pelo vereador. Todavia, necessario admitir
gue a presente manifestacdo tem cunho opinativo, de modo que ndo é
vinculativo.

Em se fratando de parecer enunciativo, adota natureza juridica
de consulta e, portanto, facultativa, ndo vinculando a autoridade ao
parecer proferido, desde que por ato fundamentado, sendo que esse
poder de decisdo ndo se altera pela manifestacdo do érgdo consultivo?,

Por fim, a mera emissao de parecer opinativo se encontra sob a
inviolabilidade dos atos e manifestagoes da atividade de advocacia, em
razdo da essencialidade do advogado & atividade jurisdicional, nos termos
do artigo 133 da Constituicdo Federals.

3. ANALISE JURIDICA ACERCA DA MATERIA

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento da
tramitacdo do presente projeto de lei, haja vista que elaborado no regular
exercicio da competéncia legislativa desta Casa, conforme se
demonstrard.

O projeto visa, em suma, combater a degradacdo e
desvalorizacdo urbana no Municipio de Araguaina, melhorando o bem-
estar e proporcionando maior seguranca aos municipes.

A propositura dispde que fica estabelecida, no ambito do
Municipio de Araguaina, a Politica de Combate aos Iméveis Abandonados
Causadores de Degradacdo e Desvalorizagdo Urbana no Municipio de
Araguaina. (art. 1°).
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Além disso, o projeto prevé, no §1°, o que se entende por
“"degradacdo e desvalorizacdo urbana” e “imdveis abandonados”.
Vejamos:

“8§ 1° Para fins desta Lei, entende-se por:
| - degradacdo e desvalorizacdo urbana:
a) o aumento da concentracdo de usudrios de drogas;
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b) o aumento nos niveis de criminalidade;
c) piora de fracos de bem-estar coletivo e individual; e
d) estigmatizacdo de dreas habitacionais;

Il - imdével abandonado:

a) o imdvel que ndo esteja cumprindo sua funcdo social;

b) o imdvel desocupado ou irregularmente usado pelo proprietdrio; e
c) oimodvel de proprietdrio desconhecido.”

Pois bem. No que tange & andlise juridica referente ao tema sob
exame, verifica-se foi observada a competéncia para iniciativa do projeto,
por se tratar de assunto de interesse local, suplementando a legislacdo
existente. Vejamos:

CONSTITUICAO FEDERAL:

“Art. 30: Compete aos Municipios:

| —legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber”

[...]

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacgao do solo urbano;

(...)

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
PUblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes sociais da cidade
e garantir o bem- estar de seus habitantes. (Regulamento) (Vide
Lein®13.311, de 11 de julho de 2016)

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE ARAGUAINA:

“Art. 22. O Municipio, exercendo sua autonomia, elegerd seu prefeito,
vice-prefeito e vereadores, bem como organizard seu governo e
administracdo, competindo-lhe privativamente:

| - emendar sua Lei Org&nica Municipal;

Il - suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;

Il - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]

V - promover o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e conirole do parcelamento, uso e ocupag¢ao do solo, a
par de outras limitagdes urbanisticas, observadas as diretrizes do Plano
Diretor, se houver;

(...)

Art. 27 - Cabe g Cdmara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar
sobre quaisquer matérias de interesse e competéncia legal do municipio
e especialmente sobre:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo
federal e estadual, visando adapta-la a realidade do municipio”

(...)

Art. 183. A politica de desenvolvimento urbano é executada pelo
municipio, conforme diretrizes fixadas em lei, e tem por objetivo ordenar
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o pleno desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes”
(Grifou-se)

Quanto a matéria de fundo, também ndo hd dbices. Isso porque
o texto constitucional determina que a politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder PUblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas
em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. (Art.182
CF).

Da mesma forma, no dmbito infraconstitucional, a Lei Federal n°
10.257/2001 (Estatuto da Cidade), prevé, no artigo 2°:

“Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

VI - ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;

[..]

f) a deterioracdo das dreas urbanizadas”

Ademais, o Plano Diretor do Municipio de Araguaina (Lei
Complementar n°051/2017) estabelece que o Poder Executivo, com a
colaboracdo da sociedade, promoverd estudos e respectivas providéncias
para melhor estruturacdo dos espacos urbanos, buscando eliminar os
vazios urbanos e as dreas abandonadas para a melhoria da qualidade de
vida da populagao local, bem como inibigdo das praticas de prostituigcdo e
de uso de drogas. Vejamos:

“LEI COMPLEMENTAR N° 051, DE 02 DE OUTUBRO DE 2017.
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DISPOE SOBRE A REVISAO DO PLANO DIRETOR
DO MUNICIPIO DE ARAGUAINA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

(...)

Art. 16. O Poder Executivo com a colaboragcdo da sociedade promoverd
estudos e respectivas providéncias para melhor estruturacdo dos
espacos urbanos, em especial ao longo da BR 153, buscando eliminar os
vazios urbanos e as dreas abandonadas para a melhoria da qualidade
de vida da populagdo local, bem como inibicdo das prdticas de
prostituicdo e de uso de drogas”
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Cabe ressaltar ainda, que o projeto de lei em andlise, nao fere o
Principio da Separagcdo dos Poderes, previsto no artigo 2° da Constituicdo El
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Federal, uma vez que dispde de maneira abstrata e geral sobre a matéria,
0 que corresponde ao exercicio da funcdo legislativa, e ndo executiva. Esta
diferenca entre as funcdes da Cadmara Municipal e do Executivo foi muito
bem delimitada por Hely Lopes Meirelles:

"Em fungdo normal e predominante sobre as demais, a Cdmara elabora
leis, isto &, normas abstratas, gerais e obrigatdrias de conduta. Esta é a
funcdo especifica bem diferenciada da do Executivo, que é a de
praficar atos concretos da administracdo. (...) o Legislativo prové in
genere, o Executivo in specie; A Cmara edita normas gerais, o Prefeito
as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai a ndo ser permitido &
Camara intervir concretamente nas atividades reservadas ao Executivo."

O projeto em apreco ndo excede aos limites da autonomia
legislativa de que foram dotados os municipios, porquanto no rol das
matérias de competéncia privativa da Unido (Art. 22, 1 a XXIV, CF) nada hd
nesse sentido, prevalecendo a autonomia municipal.

Quanto a constitucionalidade da propositura, no que concerne a
um possivel vicio de iniciativa, percebe-se que ndo hd dbice oriundo do art.
61, § 1°, da Constituicdo Federal, que estabelece, taxativamente (numerus
clausus), a iniciativa privativa para a deflagracdo do processo legislativo,
fixando as disciplinas préprias do Presidente da Republica, aplicaveis, por
simetria, aos Estados e Municipios.

Em que pese o projeto de Lei Complementar em andlise preveja
acdes a serem desenvolvidas pelo Poder PUblico, o faz de forma genérica,
trazendo apenas diretrizes para nortear a realizacdo das referidas acdes. O
mesmo ndo especifica quais sdo os orgdos responsdveis, NAo crid Novas
atribuicdes a érgdos ou servidores, mas orienta sobre quais acdes poderdo
ser desenvolvidas pela Administracdo para a realizagdo da politica publica
a ser implementada, ficando a cargo do Poder Executfivo a
regulamentacdo, a gestdo e o planejamento, inclusive financeiro, de tais
acodes (respeitando-se, portanto, a reserva de iniciativa do art. 61, § 1°, 1I,
“e”, da CF/88).
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O Supremo Tribunal Federal — STF tem firmado o entendimento no
sentido de que as hipoteses de limitagcdo da iniciativa parlamentar estdo
taxativamente previstas no artigo 61 da Constituigao, que trata da reserva
de iniciativa de lei do chefe do poder Executivo. Segundo o Pretério Excelso,
ndo é possivel ampliar a interpretacdo do dispositivo constitucional para
abranger matérias além das que sdo relativas ao funcionamento e
estruturacdo da Administracdo Publica, “mais especificamente, «
servidores e 6rgdos do Poder Executivo”.
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Assim, no que tange a competéncia para legislar sobre o tema,
sabe-se que, um limite d iniciativa legislativa acerca de politicas publicas é
a impossibilidade de se remodelar, por lei de origem parlamentar, érgdos
ou enfidades integrantes da estrutura do Executivo, bem como criar novas
atribuicdes para érgdos ou entidades existentes, muito menos criar novas
pessoas juridicas ou unidades desconcentradas, sob pena de violacdo G
adlinea “e" doinciso Il do § 1° do art. 61 da CF.

A Constituicdo Federal em vigor nada dispds sobre a instituicdo
de reserva em favor do Executivo da iniciativa de leis que versem sobre a
matéria em andlise, e, como as situacdes previstas no art. 27, §1°, da
ConstituicGo Tocantinense, bem como as do art. 63, da Lei Orgdnica de
Araguaina constituem excecdo a regra da iniciativa geral ou concorrente,
a suainterpretacdo deve sempre ser restritiva, principalmente diante de sua
repercussdo no postulado bdsico da independéncia e harmonia entre os
Poderes.

Assim sendo, o contelddo normativo do Projeto de Lei
Complementar n® 007/2024, oriundo do Poder Legislativo, nao invade a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, prevista no
aludido art. 61, § 1°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Salienta-se que o projeto deve ser submetido & apreciacdo das
Comissdes Permanentes, em especial a Comissdo de Justica e Redagao
(art. 47, R.l.) e a Comissdo de Obras e Servigos puUblicos (art. 49, R.l.), para
andlise e emissdo dos respectivos pareceres acerca da matéria proposta.

Ressaltamos que para a sua aprovacdo € exigida a maioria
absoluta dos membros da Cadmara Municipal, conforme preleciona o art.
57, § 2°, da LOM. E vdlido lembrar que o Presidente da Mesa Diretora
somente votard em projetos com qudérum de maioria simples quando
ocorrer empate, conforme dispde o artigo 45, inciso lll, da Lei Orgdnica
Municipal.
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Outrossim, em andlise ao Regimento Interno desta Casa
Legislativa, confirma-se que os demais requisitos de formalidade para o
projeto de lei, conforme do art. 76 e seus incisos, encontram-se presentes
neste projeto, devidamente assinalado por seu autor.

Cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissoes
permanentes, 1o pouco reflete o pensamento dos Senhores Vereadores,
que deverdo apreciar o presente Projeto e manifestarem-se sobre as
questoes de mérito, conveniéncia e oportunidade do Interesse Publico.
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4. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o projeto se encontra revestido de
juridicidade, razdo pela qual, esta Procuradoria vislumbra como
CONSTITUCIONAL o Projeto de Lei Complementar n® 007/2024, manifestando
parecer favoravel ao seu prosseguimento, por ndo vislumbrar qualquer vicio
de ordem legal ou constitucional que impeca seu regular trdmite nesta
Casa Legislativa.

E o parecer.

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA, Estado
do Tocantins, aos 26 dias do més de marco de 2024.

LUCIANE COSTA E SILVA NASCIMENTO
Advogada da Cdmara Municipal4
Matricula n°® 1065812
OAB/TO 5268
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4 Portaria n® 062/ 2017, publicada no Diario Oficial do Municipio de Araguaina n° 1281, de 13 de marco de 2017, pag. 10.
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