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PARECER JURIDICO N° 048/2024 - PROC/CMA

1. RELATORIO

Trata-se de consulta juridica acerca do Projeto de Lei ne 020/2024,
que “Proibe a venda e o consumo de bebidas alcodlicas e ndo alcodlicas
acondicionadas em recipientes de vidro e similares, por bares, restaurantes
e vendedores ambulantes, em eventos publicos, e dd outras providéncias”,
de autoria do Nobre Vereador MARCOS DUARTE.

A propositura  se encontra devidamente assinada e
acompanhada dajustificativa do autor do projeto, conforme prevé o artigo
76, inciso lll e § 1°, do Regimento Interno! desta Casa, sendo o mesmo
encaminhado a esta Procuradoria para andlise e emissdo de parecer
juridico, nos moldes do artigo 37 da Resolucdo n° 332/2016.

De forma sintetizada, é o relato. Passamos, entdo, a sua andlise.

2. INTRODUCAO

Inicialmente, €& imperioso ressaltar que ndo cabe a esta
Procuradoria a andlise dos aspectos relativos & conveniéncia e
oportunidade, mas, t&o somente a ANALISE TECNICO-JURIDICA, no sentido
de se verificar a compatibilidade do Projeto de Lei apresentado com as
normas constitucionais e legais vigentes em nosso ordenamento.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: B711EE175F1F5515D7FBF8D0B9B70C91

Nesse sentido, € importante analisar a competéncia desta
Procuradoria, a luz da Resolucdo n° 332, de 11 de abril de 2016 (com
redacdo atualizada pela Resolucdo n° 386, de 5 de janeiro de 2023) desta
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1 Art. 76. Os projetos de lei, de Decreto Legislativo ou de Resolugdo deverdo ser: (...) III - assinados pelo
seu autor (...) § 19 Os Projetos deverao vir acompanhados de motivagao escrita;
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Casa, sendo vejamos:

“Art. 37. A Procuradoria Juridica, dotado de autonomia funcional,
vinculado a Superintendéncia Administrativa, terd por atribuicdo a
representacdo judicial, a consultoria e o assessoramento técnico-juridico
da Camara Municipal, competindo-lhe, ainda: (...)

IV- Elaborar pareceres e manifestagdes juridicas em processos
administrativos e projetos de leis”

(Grifou-se)

Logo, é de se concluir pela viabilidade de manifestacdo acerca
do Projeto de Lei apresentado pelo vereador. Todavia, necessdrio admitir
qgue a presente manifestacdo tem cunho opinativo, de modo que ndo é
vinculativo.

Em se tratando de parecer enunciativo, adota natureza juridica
de consulta e, portanto, facultativa, ndo vinculando a autoridade ao
parecer proferido?, desde que por ato fundamentado, sendo que esse
poder de decisdo ndo se altera pela manifestacdo do érgdo consultivos.

Por fim, a mera emissao de parecer opinativo se encontra sob a
inviolabilidade dos atos e manifestagoes da atividade de advocacia, em
razdo da essencialidade do advogado a atividade jurisdicional, nos termos
do artigo 133 da Constituicdo Federal4.

3. ANALISE TECNICO-JURIDICA

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento da
tramitacdo do presente projeto de lei, haja vista que elaborado no regular
exercicio da competéncia legislativa deste Parlamento, conforme se
demonstrara.
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O projeto visa, em suma, 4 protecdo do MEIO AMBIENTE, bem
como a manutencdo da SEGURANCA DOS MUNICIPES, ao determinar que
“Fica proibida, no @Gmbito do Municipio de Araguaina, a venda e o consumo
de bebidas alcodlicas, refrigerantes e similares acondicionados em
recipiente de vidro, bem como o uso de copos de vidros por bares,
restaurantes e vendedores ambulantes durante eventos publicos” (art. 1°).

2TIDFT. (...) III. Salvo nos casos de dolo ou culpa grave, o subscritor de parecer juridico opinativo ndo responde judicialmente
pelo ato administrativo que, com base nele, determina o pagamento de vantagens a servidores p@blicos. IV. Recurso provido.
(Acérddo 880400, 20150020142880AGI, Relator: JAMES EDUARDO OLIVEIRA, 48 TURMA CIVEL, data de julgamento:
24/6/2015, publicado no DJE: 23/7/2015. Pag.: 144)
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O § 1°do art. 1° do projeto em qnélise, traz o conceito do que, nos
termos da lei, seria considerado EVENTO PUBLICO:

8§ 1° Entende-se por evento publico, para os fins desta Lei, todo e qualquer
evento artistico, cultural, esportivo e de lazer realizado pelo Poder PUblico ou
com sua parceria”. (Grifou-se)

Ainda em seu artigo 1°, o § 2° traz a seguinte determinacdo:

"“§ 2° As bebidas alcodlicas e ndo alcodlicas acondicionadas em garrafas e
recipientes de vidro somente poderdo ser comercializadas para consumo
dentro dos estabelecimentos comerciais, sendo responsabilidade do(a)
proprietdrio(a) do local impedir a retirada de garrafas do interior de seu
estabelecimento” (Grifou-se)

Sobre o tema, temos a competéncia comum da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, a teor do Art. 23 da Constituicdo Federal
(competéncia administrativa), a saber:

"Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:
| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicoes
democraticas e conservar o patrimdnio publico;
(...)
Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notdveis e os
sitios arqueoldgicos;

— proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas”
(Grifou-se)

Com referéncia a competéncia legislativa sobre o assunto, diz a
Constituicdo da Republica que:

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: B711EE175F1F5515D7FBF8D0B9B70C91

“Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protegcdo do meio ambiente e controle da
poluigcdo;

VIl - prote¢cdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;
(...)

§ 1° No dmbito da legislagcdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-& a estabelecer normas gerais” (grifou-se)
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No tocante aos Municipios, a competéncia legislativa estd
regulada no Art. 30 da CF, podendo estas entidades politico-administrativas
estabelecer normas suplementares as normas federais e estaduais a
respeito da protecdo ambiental, no interesse local, a saber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber™.
(Grifou-se)

Neste mesmo sentido, a Lei Orgdnica do Municipio de
Araguaina/TO, em seu art. 22, inciso lll, e art. 27, |, assim dispoe:

“Art. 22. O Municipio, exercendo sua autonomia, elegerd seu prefeito,
vice-prefeito e vereadores, bem como organizard seu governo e
administracdo, competindo-lhe privativamente:

(...)

lll - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

Art. 27 - Cabe & Cdmara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar
sobre quaisquer matérias de interesse e competéncia legal do municipio
e especialmente sobre:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagao
federal e estadual, visando adapta-la & realidade do municipio”
(Grifou-se)

Ressalte-se que o meio ambiente sauddvel constitui direito
fundamental da populacdo, cabendo ao Poder PUblico e ¢ coletividade o
dever de defendé-lo, cuja importéncia na vida das pessoas € realcada no
Art. 225, "caput”, da CF, a saber:

"Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragoes”.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder PUblico:
(...)

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo pUblica para a preservacdo do meio ambiente;

(...)

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangoes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados”

(Grifou-se)

Em consondncia com as disposicdes constitucionais acima
transcritas, o Art. 218 da Lei Orgdnica do Municipio de Araguaina assim
preveé:
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“Art. 218. Todos tém direito co meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial d sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico
municipal em colaboracdo com a Unido e o Estado, entre outras
atribuicoes:

(...)

§3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, &s sancdes penais
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados”

(Grifou-se)

E flagrante o texto consfifucional ao delegar competéncia
legislativa suplementar aos municipios, desde que ndo confrarie lei federal.
O Municipio exerce importante papel dentro do esquadro federativo,
notadamente nas questdoes de interesse local, e assim, as determinacdes
previstas neste projeto inserem-se neste conceito, uma vez que o referido
ente é aquele que estd mais proximo das mazelas advindas de tal prdtica.

A participagdo municipal em segurancga puUblica pode se dar por
muitas formas, desde a manutencdo da iluminacdo publica, conservacdo
de espacos publicos, instalacdo de cmeras de monitoramento, dentre
outras. Restou claro, portanto, que o legislador constitucional permitiv que
0s municipios legislassem sobre suas tematicas locais, sobretudo no que diz
respeito & organizacdo dos servicos de interesse local. Logo, o municipio
tem total autonomia para definir as diretrizes e a forma como os seus
eventos puUblicos se realizarao, principalmente de modo a evitar a violéncia
e a poluicdo ambiental durante tais eventos.
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e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.

E pacifico o entendimento de que o municipio, assim como
qualguer ente, deve ter condicdes para ser autbnomo e zelar pelo bem
ambiental.
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O Supremo Tribunal Federal decidiu, reiteradas vezes, sobre a
competéncia municipal para legislar sobre matéria ambiental:
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Os Municipios podem legislar sobre direito ambiental, desde que o facam

fundamentadamente. (...) A Turma afirmou que os Municipios podem
adotar legislacdo ambiental mais restritiva em relacdo aos Estados-
membros e a Unido. (...) (ARE 748.206 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 14-

3-2017,2°T, Informativo 857.)

O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com Unido
e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja
e harmdénico com a disciplina estabelecida pelos demais entes
federados (art. 24, VI, c/c 30, | e ll, da CRFB). (RE 586.224, rel. min. Luiz Fux,
j. 5-3-2015, P, DJE de 8-5- 2015, Tema 145.)

Nessa linha, pertinente transcrever excerto de decisdo
monocrdtica proferida pelo Ministro Alexandre de Moraes:

A protecdo ao meio ambiente, por sua vez, foi positivada no art. 225 do
texto constitucional, que estabeleceu que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial d sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder PUblico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e
futuras geracodes. A protecdo d salude e ao meio ambiente sGo temas
gue concernem & atuacdo de todos os entes da federacdo, portanto.
Segundo a jurisprudéncia desta COLENDA CORTE, em linha de principio,
admite-se que os Estados e Municipios editem normas mais protetivas,
com fundamento em suas peculiaridades regionais e na preponderdncia
de seu interesse, conforme o caso. (STF - MC ADPF: 567 SP - SAO PAULO,
Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 27/06/2019,
Data de Publicacdo: DJe-142 01/07/2019)

Nesse contexto, o projeto de lei estabelece limitacdo apta a
atingir o propdsito pretendido — melhorar as condigoes de bem-estar e a
seguranca das pessoas durante os eventos publicos no Municipio de
Araguaina - em observancia aos requisitos da pertinéncia logica,
razoabilidade e proporcionalidade.
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A fiscalizacdo do cumprimento da norma, bem como a
imposicdo da sancdo respectiva, correrd por conta dos érgdos municipais
j& existentes, dentro dos seus correlatos deveres genéricos de fiscalizacdo,
inerentes ao exercicio do poder de policia municipal.
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Vale dizer: a propositura em andlise limita-se a prever uma
regulamentacdo e a elencar nova infracdo administrativa, cuja fiscalizacdo
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tocard ao 6rgdo municipal competente, sem qualquer modificacdo de
atribuicdes ja fixadas ou criacdo de cargos para esse fim.

Entendimento diverso importaria em inviabilizar gualquer iniciativa
legislativa pelo Parlamento, j& que, de uma ou outra forma, sempre (ou
quase sempre) haverd necessidade de alguma atuacdo da Administracdo
PUblica Municipal, mormente nas esferas regulamentar e fiscalizatoria. Na
mesma linha de inteleccdo, registre-se o teor da decisdo proferida pelo
Tribunal Pleno, do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, na ADI n.°
70057521932:

CONSTITUCIONAL. LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO. FISCALIZACAO
GENERICA. INEXISTENCIA DE INTERFERENCIA  SUBSTANCIAL  NAS
ATRIBUICOES DO EXECUTIVO. CONCESSAO. REGIME CONTRATUAL.
INEXISTENCIA DE PROVA. Em principio, a previsdo, em lei de iniciativa do
legislativo local, quanto a genérico dever de fiscalizacdo, ndo interfere
com a organizacdo do Executivo, nem lhe acarreta énus de minima
expressdo. A criacdo de deveres exclusivamente quanto a
concessiondrio, sem ligacdo com o contrato de concessdo afasta
qualquer inconstitucionalidade derivada de ingeréncia na equacdo
econdmico-financeira da concessdo ou afetar principio da livre
iniciativa, ndo fosse nada fer a inicial argumentado a respeito, de todo
insuficientes hipotéticas interferéncias nas obrigacdes da concessiondria.
Undnime. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70057521932, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa,
Julgado em 28/04/2014).

Pela pertinéncia, franscreve-se excerto do voto proferido na
mencionada acdo direta de inconstitucionalidade, de Relatoria do
Desembargador Arminio José Abreu Lima da Rosa, julgada em 28 de abril
de 2014, in verbis:

“Quanto ao principio da separacdo dos poderes, previsto no artigo 10 da
Constituicdo Estadual e a previsdo, na lei objurgada, de dever de
fiscalizacdo, tal como se verifica da previsdo confida no artigo 2°, o
Orgdo Especial, em sua mais recente orientacdo tem afastado
inconstitucionalidade assentada na quebra da independéncia dos
poderes, quando se estd diante de dever fiscalizatério genérico, tal qual
se dd no caso especifico, respeitando a lei a iniciativa do Poder Executivo
quanto & definicdo do érgdo competente.
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A ndo ser assim, o Poder Legislativo sofrerd sensivel reducéo de iniciativa
legislativa, ja que dificimente algum servico ou uso de bem deixa de
reclamar algum controle.

Certo, outra seria a solucdo caso o legislador reclamasse fiscalizacdo
especifica, além daqguela normalmente atrelada das atividades
fiscalizatérias do Poder Municipal.
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Por sinal, quando do julgamento da ADI n® 70045237005, ARNO WERLANG,
o Orgdo Especial do Tribunal de Justica assentou a constitucionalidade
de remissoes legislativas a fiscalizacdo a ser exercida por quem de direito.

Na ocasido, assim votei:

“Ndo hd alguma lei que ndo impliqgue o minimo de fiscalizacdo. Alids, no
caso, serd que aumenta mesmo o servico de algum érgdo do Executivo?
Serd que aumenta mesmo a despesa publica? Repito: qual serd a
iniciativa legislativa que ndo vai implicar o minimo de fiscalizacdo pelo
Poder Executivo?

Precisamos rever a nossa jurisprudéncia”

Proposicdo esta sintfonizando com o voto do relator e acompanhada
pela unanimidade dos infegrantes do colegiado.

Vale destacar ndo ter a lei inquinada de inconstitucional estabelecido
qualquer atribuicdo a um Unico érgdo municipal, limitando-se a remeter
ao Executivo tal definicdo. Mais, como dito e redito, relativamente a uma
genérica fiscalizacdo. |...)

Cabe, no caso em tela, aplicar-se o Principio da Predomindncia
do Interesse, vez que se vincula ao direito fundamental um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que foi prestigiado de maneira expressa no
texto constitucional.

E cerfo que a ConstituicGo da Republica, a fim de assegurar a
preservacdo do meio ambiente, impde deveres ao Poder PUblico, que sdo
comuns a todas as esferas, e € no territério do Municipio que sdo observadas
as agressoes ao meio ambiente.

Ndo se pode negar que 0os municipios possuem as melhores
condicdoes de dar cumprimento ds normas constitucionais que visam a
defesa ambiental. Isso porque, a protecdo do meio ambiente afeta
diretamente os interesses da totalidade e a interferéncia do Municipio na
resolucdo dos problemas ambientais, que estdo mais proximos a ele, e faz
com o que 0os comandos constitucionais sejam efetivados.
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E nesta linha de raciocinio que se tende a acreditar que é o
Municipio o ente federativo mais interessado em legislar sobre a protegdo
do meio ambiente e a seguranc¢a dos seus municipes durante seus eventos
publicos, especificamente em casos como o previsto no projeto em
epigrafe.

Assim sendo, quanto d constitucionalidade da propositura, no que
concerne a um possivel vicio de iniciativa, percebe-se que ndo hd dbice
oriundo do art. 61, § 1° da ConstituicGo Federal, que estabelece,
taxativamente (numerus clausus), a iniciativa privativa para a deflagracdo El

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf

ﬁ N° PROC.: 00513 - PL 020/2024 - AUTORIA: Ver. Marcos Duarte
:[m] copiGo DO DOCUMENTO: 003584

Péagina 8 de 10

DOCUMENTO ASSINADO POR: LUCIANE COSTA E SILVA NASCIMENTO:00694040380



CAMARA MUNICIPAL ESTADO DO TOCANTINS

‘ Y ARAGUAINA PODER LEGISLATIVO

SUA CASA, SUA VOZ PROCURADORIA JURIDICA

do processo legislativo, fixando as disciplinas préprias do Presidente da
Republica, aplicaveis, por simetria, aos Estados € Municipios.

O Supremo Tribunal Federal — STF tem firmado o entendimento no
sentido de que as hipoteses de limitagcdo da iniciativa parlamentar estdo
taxativamente previstas no artigo 61 da Constituigao, que trata da reserva
de iniciatfiva de lei do chefe do poder Executivo. Segundo o Pretdrio Excelso,
ndo é possivel ampliar a interpretacdo do dispositivo constitucional para
abranger matérias além das que sdo relativas ao funcionamento e
estruturacdo da Administracdo Publica, “mais especificamente, a
servidores e 6rgdos do Poder Executivo”.

Portanto, quanto & competéncia para legislar sobre o tema, sabe-
se que, um limite a iniciativa legislativa acerca de politicas publicas é a
impossibilidade de se remodelar, por lei de origem parlamentar, érgdos ou
enfidades integrantes da estrutura do Executivo, bem como criar novas
atribuicdes para érgdos ou entidades existentes, muito menos criar novas
pessoas juridicas ou unidades desconcentradas, sob pena de violacdo &
alinea "e" doinciso Il do § 1° do art. 61 da CF.

O projeto em apreco nao excede aos limites da autonomia
legislativa de que foram dotados os municipios, porquanto no rol das
matérias de competéncia privativa da Unido (Art. 22, | a XXIV, CF) nada ha
nesse sentido, prevalecendo a autonomia municipal.

Conclui-se, portanto, que a presente propositura se encontra de
acordo com a ordem constitucional e legal, atendendo ao principio
constitucional da legalidade.

No que tange ao processo legislativo, a presente propositura foi
devidamente instrumentalizada por Projeto de Lei Ordindria, haja vista que
o artigo 57 da Lei Orgénica do Municipio de Araguaina (nova redacdo),
ndo reserva a lei complementar a matéria aqui tratada.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: B711EE175F1F5515D7FBF8D0B9B70C91
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Ressaltamos que para sua aprovacdo, o projeto dependerd do
voto favordvel da maioria simples dos membros desta Casa de Leis (Art. 58,
LOM). E vdlido lembrar que o Presidente da Mesa Diretora somente votard
em projetos com quorum de maioria simples quando ocorrer empate,
conforme dispde o artigo 45, inciso lll, da Lei Orgdnica Municipal.

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf
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Salienta-se que o projeto deve ser submetido a apreciacdo das
Comissdes Permanentes, em especial a Comissdo de Justica e Redagao
(art. 47, R..), para andlise e emissdo do respectivo parecer acerca da
matéria proposta.

O projeto em estudo ndo apresenta vicio de iniciativa ou qualquer
outra inconstitucionalidade ou ilegalidade capaz de impedir o seu regular
trdmite nesta Casa Legislativa, razdo pela qual, esta Procuradoria OPINA
pela possibilidade juridica da tramitacdo, discussdo e votacdo da matéria
proposta.

Cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissdes
permanentes, tdo pouco reflete o pensamento dos Senhores Vereadores,
que deverdo apreciar o presente Projeto de Lei e manifestar-se sobre o
Meérito.

4. CONCLUSAO

Diante dos fundamentos acima expostos, conclui-se que o projeto
se encontra revestido de juridicidade, razdo pela qual, esta Procuradoria
vislumbra como CONSTITUCIONAL o Projeto de Lei n° 020/2023,
manifestando parecer favoravel ao seu prosseguimento nesta Casa,
cabendo ao plendrio da casa a andlise quanto ao mérito.

E o parecer.

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA, Estado
do Tocantins, aos 26 dias do més de marco de 2024.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: B711EE175F1F5515D7FBF8D0B9B70C91

LUCIANE COSTA E SILVA NASCIMENTO
Advogada da Cadmara Municipal®
Matricula n® 1065812 / OAB n° 5268
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