PREFEITURA

ARAGUAiNA ESTADO DO TOCANTINS
A A A PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINA

pbP CIDADE QUE NAO PARA GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM DE ENCAMINHAMENTO N° 016/2024

Araguaina, 22 de marco de 2024.

A Sua Exceléncia, o Senhor

MARCOS ANTONIO DUARTE DA SILVA
Presidente da Camara Municipal
Araguaina/TO

Projeto de Lei Complementar n2 /2024.

Senhor Presidente,

Valemo-nos da presente Mensagem para encaminhar a essa Casa Legislativa o
necessario Projeto de Lei Complementar que dispde sobre implementacao de gratificagdo de
funcdo para Secretdrio Escolar e Técnico Financeiro Escolar das Unidades de Ensino da Rede

Municipal de Araguaina.

A valorizagdao dos cargos de Secretario e Técnico Financeiro Escolar € um tema
crucial para a melhoria da qualidade da educacao bdsica. A aprovacdo de um projeto de lei que

implementa a “Gratificagao Escolar” representa um passo significativo nesse sentido.

A aprovacdao do presente projeto é fundamental para o sucesso do sistema
educacional, uma vez que os Secretdrios Escolares e Técnicos Financeiros Escolares
desempenham papéis essenciais na gestdao administrativa das unidades de ensino, ao passo que
a concessao de uma gratificacdo especifica pode reconhecer seu trabalho arduo e incentivar o

comprometimento com suas responsabilidades.

Os Secretarios Escolares sdo responsdveis pela organizacdo da escola,
atendimento aos pais, registro de alunos e outras tarefas administrativas. Os Técnicos
Financeiros cuidam das finangas escolares, garantindo que os recursos sejam utilizados de forma

eficiente. Valoriza-los é investir na eficacia da instituicao de ensino.

» Av. José de Brito Soares, 728 - Setor Anhanguera | 77.818-530 | (63) 3411-7022
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Importante mencionar que a implementacdo dessa medida figura como
importante estimulo, aumentando a motivacdo desses profissionais, incentivando-os a se
dedicarem ainda mais as suas respectivas funcdes. Além disso, a gratificacdo pode atrair maior
interesse do corpo efetivo de servidores para esses cargos, melhorando a qualidade dos servicos

prestados.

Além disso, é fundamental que a sociedade, ora representada por esse ilustre
corpo legislativo, reconheca a importancia desses profissionais, valorizando seu papel na

construcdo de uma educacdo de qualidade.

Frisa-se que ja houve necessario enfrentamento de temas importantes que
versam acerca da aprovacdo da presente matéria, tais como impacto financeiro da medida e
concessao de gratificacdo de servidores em periodo eleitoral, inexistindo impedimentos que

possam figurar como obstaculos legais a sua aprovacao.

Ao aprovar o projeto de lei que implementa a Gratificagao Escolar, fortalece-se a
base administrativa das escolas, contribuindo para um ambiente educacional mais eficiente e

comprometido com o sucesso dos alunos.

Ante ao exposto e considerando o interesse publico que reveste a matéria,
contamos com a aprovacgao do projeto de lei que dispde sobre implementacao de gratificacdao de
funcdo para secretario e financeiro escolar das unidades de ensino da rede municipal de

Araguaina ora apresentado, ao que antecipamos agradecimentos.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ARAGUAINA, Estado do Tocantins,
aos 22 de margo de 2024.

Prefeito de Araguaina
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

DISPOE SOBRE A GRATIFICACAO DE FUNCAO PARA SECRETARIO
ESCOLAR E TECNICO FINANCEIRO ESCOLAR DAS UNIDADES DE
ENSINO DA REDE MUNICIPAL DE ARAGUAINA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARAGUAINA, ESTADO DO TOCANTINS, no uso das
atribuicGes legais, conferidas pela Lei Organica do Municipio, faco saber que a Camara

Municipal de Araguaina, Estado do Tocantins, APROVOU, e Eu, SANCIONO a seguinte Lei:

Art. 192 - Aos servidores publicos municipais de provimento efetivo que se encontram

no exercicio das fungdes de Secretario Escolar e Técnico Financeiro Escolar nas Unidades de
Ensino da Rede Municipal de Araguaina sera concedido a “Gratificagcdo Escolar” que terd como
referéncia o valor equivalente a gratificacdo do simbolo DAS-VI constante no Anexo |, da Lei

Complementar n? 161, de 07 de dezembro de 2023.

§ 12 - A concessao da “Gratificagdo Escolar” serd através de ato oficial da Secretaria

Min de Educacdo e publicado no Diario Oficial do Municipio.

§ 22 - O valor percebido pela “GratificacGo Escolar” nao soma como base de cdlculo

para fins previdencidrios e de consignac¢des facultativas.

§ 32 - O valor da “Gratificagdo Escolar” sera reajustado nos mesmos moldes

posteriormente aplicaveis ao Anexo |, da Lei Complementar n? 161, 07 de dezembro de 2023.

Art. 2.2 - As despesas decorrentes do cumprimento do disposto nesta Lei correrdo a

conta de dotag¢des orcamentdrias ja consignadas no orcamento vigente.
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Art. 3.2 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, retroagindo seus efeitos a

partir de 12 de marco de 2024, revogando-se as disposicdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ARAGUAINA, Estado do Tocantins,
aos 22 de marco de 2024.

Prefeito de Araguaina
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINA

PROCURADORIA MUNICIPAL

pbP CIDADE QUE NAO PARA

Interessado: Gabinete do Prefeito Municipal
Assunto: Analise técnico-juridica sobre Projeto de Lei Complementar

PARECER JURIDICO N. 178-2024

|- DO ATO:

Conforme solicitacdo, ofereco Parecer Técnico-Juridico acerca do
presente Projeto de Lei Complementar de autoria do Executivo Municipal, para que
posteriormente seja submetido ao crivo do Legislativo Municipal.

A proposta em analise dispde sobre implementacgéo de gratificagdo de
fungéo para Secretario Escolar e Técnico Financeiro Escolar das Unidades de Ensino
da Rede Municipal de Araguaina.

Conforme devidamente detalhado na Mensagem de
Encaminhamento, o presente projeto de lei complementar “é fundamental para o
sucesso do sistema educacional, uma vez que os Secretarios e Técnicos Financeiros
Escolares desempenham papéis essenciais na gestao administrativa das escolas, ao
passo que a concessdo de uma gratificacdo especifica pode reconhecer seu trabalho
arduo e incentivar o comprometimento com suas responsabilidades”.

O proponente menciona que a implementacdo dessa medida figura
como importante estimulo, aumentando a motivacao desses profissionais, incentivando-
0s a se dedicarem ainda mais as suas respectivas funcdes. Além disso, a gratificagdo
pode atrair maior interesse do corpo efetivo de servidores para esses cargos,
melhorando a qualidade dos servicos prestados.

Frisa-se que ja houve necessario enfrentamento de temas importantes
gue versam acerca da aprovagao da presente matéria, tais como impacto financeiro da
medida e concessdo de gratificacdo de servidores em periodo eleitoral, inexistindo
impedimentos que possam figurar como obstaculos legais a sua aprovacao, nos termos
do Parecer Juridico n. 050/2024.

Observada a imprescindibilidade da proposta e evidenciada as razbes
de interesse publico que justificam a aprovacgédo, requereu-se a regular tramitagéo junto

ao Legislativo Municipal.

Feitas as consideracdes iniciais, passa-se a analise.

Il - DA ANALISE
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PREFEITURA ESTADO DO TOCANTINS

ARAGUAiNA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINA

.. PROCURADORIA MUNICIPAL
pbP> CIDADE QUE NAO PARA

a. DA REGULARIDADE FORMAL DO PROJETO:

Neste capitulo serd realizada a andlise da proposicdo segundo
critérios formais, quais sejam: a. competéncia do municipio para legislar sobre a matéria;
b. a competéncia do autor para a apresentacdo da proposi¢do; c. a adequacgdo da
matéria ao tipo legislativo utilizado; d. se ha demais exigéncias formais estabelecidas
especificamente para a matéria apresentada e, existindo, se elas foram observadas.

a.1. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA

A primeira questdo que deve ser analisada, quando se indaga da
regularidade formal do projeto, diz respeito a capacidade legiferante. Ou seja, a
competéncia legislativa do Ente Federado que se propde a legislar sobre determinado
assunto.

Nesse sentido, percebe-se que a matéria pode ser enquadrada nas
competéncias definidas aos municipios. Com efeito, a matéria €, ainda que
indiretamente, tratada pelo artigo 30, I, da Constituicdo Federal, cujo texto segue abaixo:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Tratando-se logicamente de matéria que versa sobre interesse local,
especificamente sobre servidor publico, por se tratar de organizacdo administrativas,
pode-se concluir que o projeto esta dentro do ambito das atribuicbes definidas
constitucionalmente aos municipios, devendo-se passar ao exame dos demais
elementos do projeto.

a.2. COMPETENCIA DO AUTOR PARA APRESENTACAO DA PROPOSICAO

Este topico propde-se a analisar a regularidade da proposicao
segundo o critério de iniciativa. A saber, se o proponente possui competéncia para
apresentar projetos com a atual matéria.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 54FAAB16FBB2D4CC32D8E1FBSE3ES598B

A proposta em seu art. 1° diz o seguinte: “aos servidores publicos
municipais de provimento efetivo que se encontram no exercicio das funcdes de
Secretério Escolar e Técnico Financeiro Escolar nas Unidades de Ensino da Rede
Municipal de Araguaina sera concedido a “Gratificacdo Escolar” que tera como
referéncia o valor equivalente a gratificacdo do simbolo DAS-VI constante no Anexo I,
da Lei Complementar n°® 161, de 07 de dezembro de 2023”.

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf
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A despeito disto, consta-se previsdo legal acerta da competéncia do
autor para propositura no art. 63, inciso Ill, da Lei Organica do Municipio, nos termos a
seguir transcritos:

Art. 63. S8o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

| — criagdo, transformacdo ou extincdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos na administragdo direta, autarquica e fundacional,
bem como a fixagdo ou aumento da respectiva remuneracao;

(...)

Il = organizac8o administrativa, matéria orcamentéria e tributaria, e
de servigos publicos municipais;

Sob esse viés, considerando o contetdo da proposicao, percebe-se a
inexisténcia de vicio de iniciativa no projeto, uma vez que é facultado ao Ente Publico
Municipal legislar sobre matéria de interesse local e especificamente, 0 proponente é
competente para legislar _sobre matéria _gue verse sobre organizacdo
administrativa, bem como estruturacao dos 6rgaos da administracao.

a. 3. ADEQUACAO DA MATERIA AO TIPO LEGISLATIVO UTILIZADO

Superado o exame da competéncia municipal e a iniciativa da
proposicéo, deve ser verificado se o tipo legislativo da proposi¢do € compativel com as
exigéncias do ordenamento juridico.

Nesse sentido, o art. 57, da Lei Organica do Municipio enumera quais
0s assuntos que devem ser obrigatoriamente objeto de lei complementar. Vejamos:

Art. 57. Devem obrigatoriamente ser objeto de lei complementar os
projetos que versem sobre:

| — Cédigo Tributario do Municipio;

Il — Codigo de Obras ou Edificacoes;

IIl — Estatuto dos Servidores Publicos Municipais;

IV — Estrutura administrativa, criacdo, transformacdo ou extincao
de cargos bem como do aumento de vencimento dos servidores
publicos municipais;

V — Plano Diretor;

VI — Cdbdigo de Posturas;

VIl — Normas urbanisticas de uso, ocupacao e parcelamento do solo;
VIII — Concessao de servico publico;

IX — Concessao de direito real de uso;
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X — Alienagéo de bens iméveis;

XI — Aguisicdo de bens imoéveis por doagdo com encargo;
XIlI — Autorizacao para obtencdo de empréstimos;

XIII — Organizagdo da Guarda Municipal;

XIV — Sistema municipal de ensino e suas diretrizes;

XV — Diretrizes municipais de saude e de assisténcia social,
XVI — Organizagéo previdenciaria publica municipal,

XVII - Cédigo Sanitario;

XVIII - Cadigo de Obras ou de Edificages;

XIX - Cadigo de Zoneamento;

XX - Regime Juridico dos Servidores;

XXI - qualquer outra codificacao.

Tratando-se de matéria que dispbe sobre a reorganizacdo
administrativa do Poder Executivo do Municipio de Araguaina, com a implementacéo de
Gratificagdo sugerida, om propositura por meio de Lei Complementar, inexiste vicio
guanto ao tipo legislativo.

a. 4. DEMAIS REQUISITOS FORMAIS

Ainda sobre adequacdo formal do texto proposto, observa-se a_lei
complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1988, que “Dispde sobre a elaboracao, a
redacdo, a alteragdo e a consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo unico
do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacéo dos atos
normativos”, sendo esta norma especifica relativa a técnica-legislativa.

Neste sentido, temos o artigo 3° da Lei Complementar n°® 95/1988,
vejamos:

Art. 3° A lei sera estruturada em trés partes basicas:

| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o
predmbulo, o enunciado do objeto e a indicacdo do ambito de
aplicacéo das disposi¢cdes normativas;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de contetido
substantivo relacionadas com a matéria regulada;

Il - parte final, compreendendo as disposi¢cdes pertinentes as
medidas necessdarias a implementacdo das normas de contetdo
substantivo, as disposic¢des transitérias, se for o caso, a clausula de
vigéncia e a clausula de revogacao, quando couber.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 54FAAB16FBB2D4CC32D8E1FBSE3ES598B
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vez que contém os itens descritos nos incisos I, Il, e lll citados acima.

Deve-se relatar ainda que o exame formal da proposi¢cédo perpassa,
em algumas situacg@es, pelo estudo de outros elementos além dos mencionados nos
itens anteriores. E que o ordenamento Juridico exige que algumas matérias recebam
um tratamento diferenciado, sem prejuizo da observancia de todas as condicionantes
anteriores.

No atual projeto, contudo, ndo se verificam a incidéncia dessas
condicionantes extraordinarias, estando em conformidade.

b. DA REGULARIDADE MATERIAL DO PROJETO:

Por regularidade material entende-se a compatibilidade vertical entre
o0 conteldo do projeto e o0s principios e normas constitucionais. Difere-se da
constitucionalidade formal, pois neste Ultimo caso analisam-se aspectos atinentes a
iniciativa e formalidades do processo legislativo, ja verificados no item anterior.

Neste sentido, observada a matéria proposta, deve-se sempre buscar
amparo na Constituicdo Federal no tocante aos seus parametros horizontais, buscando
conformidade com seus principios e demais regramentos por ela instituidos, que deve
comunicar-se de forma harmoniosa como contetdo da propositura legislativa municipal.

Ndo se vislumbra do teor da propositura quaisquer
incompatibilidades que possam criar obstaculos a continuidade do projeto, vez
que as alteracfes propostas atendem a adequacfes necessarias, com
importantes alteracdes a Lei n° 2.829, de 31 de dezembro de 2012 e criacdo de
nova secretaria municipal.

Desta feita, resta evidente a organizacdo material do texto
apresentado, comungando com contetdo de interesse local devidamente amparado
pelas normas de competéncia legislativa do municipio, previstas na Constituicdo
Federal e Lei Organica, ndo havendo impedimentos para que o gestor municipal
submeta o projeto ao crivo do legislativo Municipal.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 54FAAB16FBB2D4CC32D8E1FBSE3ES598B

lIl — DA COLISAQ DO TEMA AQ PERIODO ELEITORAL VIGENTE:

Com relagdo a concessédo de gratificacdo ou vantagem pessoal a
servidores publicos em ano eleitoral, a Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio
de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal assim prescreve:

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf
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sancdo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais
membros da Mesa ou o6rgdo decisério equivalente do Poder
Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo
Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteragéo, reajuste e reestruturacdo de carreiras do
setor publico, ou a edi¢do de ato, por esses agentes, para nomeagao
de aprovados em concurso publico, quando: a) resultar em aumento
da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao
final do mandato do titular do Poder Executivo; ou b) resultar em
aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular
do Poder Executivo.

Com efeito, verifica-se que o artigo 21, inciso IV, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, diz que é nulo de pleno direito o ato de gue resulte aumento
da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato
do titular do Poder Executivo ou do 6rgao, bem como aquele que resulte em aumento
de despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo ou do 6rgéo.

Assim, a despeito da concessdo de vantagens a categorias
especificas, a jurisprudéncia tem manifestado em dois sentidos. O primeiro se refere ao
prazo do artigo 73, inciso VIII, da Lei das Elei¢des, isto €, podem ser concedidas até
180 (cento e oitenta) dias antes do pleito. O segundo sentindo se refere ao prazo do
artigo 21, inciso 1V, alineas “a” e “b”, da LRF, ou seja, poderia ser concedida até seis
meses antes do término do mandato.

Os Tribunais de Justica do Estado do Tocantins e do Estado de Goias
entendem que a vedacdo do artigo 73, inciso VIII, da Lei n°® 9.504/97, também alcanca
as vantagens concedidas a servidores publicos, tais como gratificacdes:

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 54FAAB16FBB2D4CC32D8E1FBSE3ES598B
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4. Portanto, qualquer concessao de vantagem remuneratoria, seja
qual for o “nomen juris” adotado a titulo de aumento de vencimentos,
gratificacéo, adicional, reenquadramento, - estejam ou ndo no bojo de
um Plano de Carreira, mas que sua esséncia importe reajuste — s6
poderia ter sido veiculada em norma cujo processo legislativo tivesse
encerrado antes da data de 31 de maio de 2012, o que ndo ocorreu
na espécie.

5. Apelacdo conhecida e improvida (TJ/TO, Apelacdo Civel n°
0000219-16.2019.8.27.2719, Rel. Angela Maria Ribeiro Prudente,
julgado em 10/02/2021).
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EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA. SERVIDOR

PUBLICO DO MUNICIPIO DE PLANALTINA. LEI MUNICIPAL Ne

939/2012. REESTRUTURACAO DO PLANO DE CARGOS E

VENCIMENTOS. NULIDADE. VIOLACAO A LEI ELEITORAL N°

9.504/97, RESOLUCAO TSE N° 23.341/2011 E LEI

COMPLEMENTAR N° 101/2000. JURISPRUDENCIA PACIFICA

DESTE TRIBUNAL. IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS INICIAIS.

SENTENGCA CONFIRMADA. 1. De acordo com o inciso VIII, do art. 73,

da Lein®9.504/97 (Lei das Elei¢bes), é vedada a realizagéo de revisdo

geral da remuneracdo dos servidores publicos que exceda a

recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da

eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido em norma eleitoral 2.

O calendario eleitoral para as elei¢cdes de 2012, fixado pela Resolucdo

n° 23.341, do Tribunal Superior Eleitoral, fixou o dia 10/04/2012 como

data inicial para a contagem da proibicdo da Lei de Responsabilidade

Fiscal, ou seja, o inicio do prazo vedado de 180 (cento e oitenta) dias

antes do pleito daquele ano. 3. A Lei municipal n® 939/2012 é

destituida de validade formal, porquanto na producédo do Projeto de

Lei ndo foram observadas as limitagbes impostas pela Lei

Complementar n® 101/2000, mais precisamente o seu art. 21,

paragrafo Unico, que veda expressamente a cria¢cdo de despesas nos

ultimos 180 (cento e oitenta) dias do mandato, contaminando assim

todo o processo legislativo de producédo. 4. A reestruturacdo de

carreiras e as reclassificagdes funcionais de determinadas categorias =

de servidores, sob o rétulo de Plano de Carreira, implementou, por via 8

obliqua, reajuste de salarios, o que ofende a proibicdo encartada no é

inciso VIII, do art. 73 da Lei Eleitoral, e no paragrafo tnico do art. 21 g

da Lei de Responsabilidade Fiscal, atual inciso IV, alinea “a”, do §

mesmo artigo. 5. Qualquer concessdo de vantagem remuneratoria, i

seja qual for o nomen juris adotado, a titulo de aumento de é

vencimento, gratificacdo, adicional, reenquadramento que estejam no o

bojo de um Plano de Carreiras, mas que sua esséncia importe 2'

reajuste, s6 poderia ter sido veiculada em norma cujo processo §
S
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O
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~
8
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legislativo tivesse encerrado até o dia 10 de abril de 2012, o que nédo
ocorreu. RECURSO APELATORIO CONHECIDO E DESPROVIDO.
(TJ-GO - APL: 50300264420188090128 PLANALTINA, Relator:
Des(a). José Ricardo Marcos Machado, Planaltina - Vara das
Fazendas Publicas, Data de Publicacéo: 24/05/2022).

Por outro lado, o Tribunal de Justica do Estado do Parana entende que
a concessao de gratificacdo a servidores publicos, ndo se confunde com a vedacgéo do
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artigo 73, inciso VIlII, da Lei n° 9.504/97:

EMENTA 1) DIREITOS ADMINISTRATIVO SANCIONADOR E

PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE. ENCAMINHAMENTO E

APROVACAO DE PROJETO DE LEl, NO PERIODO QUE

ANTECEDE AS ELEICOES, CUJO OBJETO ERA A

REESTRUTURACAO DO PLANO DE CARREIRA E CONCESSAO

DE BENEFICIOS AOS SERVIDORES. NAO CARACTERIZADA

“REVISAO GERAL ANUAL” E AUSENCIA DE COMPROVACAO DO

DOLO DO AGENTE. REFORMA DA SENTENCA QUE SE IMPOE. a)

N&o existem nos autos elementos que comprovam que o Requerido,

ora Apelante, tinha a intencéo deliberada de violar o artigo 73, inciso

VI, da Lei Federal n® 9.504/1997, porquanto a Lei Complementar

Municipal n° 07/2012 dispde sobre a estruturacdo do Plano de

Carreiras e Vencimentos do Quadro Geral dos servidores, e, nao

sobre a “revisdo geral anual dos servidores”. b) Nao fosse isso, ainda

qgue referida Lei assegurasse a concessdo de gratificacbes e de

alteracdo do quinquénio para triénio, tem-se que referidos beneficios

exigem o cumprimento de determinados requisitos, bem como que n&o

se enquadram no conceito de “revisao geral anual dos servidores”,

conforme entendimento do préprio Tribunal Superior Eleitoral firmado

na Resolucdo n° 21.296. ¢) E bem de ver, ainda, que, em decisdo

recente, o Tribunal Superior Eleitoral entendeu que no ambito das

chamadas condutas vedadas aos Agentes Publicos em campanhas,

cuja disciplina encontra-se inserta na Lei Federal n°® 9.504/1997, =

imperam os principios da tipicidade e da estrita legalidade, devendo a g

conduta corresponder exatamente ao tipo previamente definido pela é

Lei (Recurso Especial Eleitoral n° 39272, Relator Ministro TARCISIO g

VIEIRA DE CARVALHO NETO). d) Noutro aspecto, ainda que §

existisse a ilegalidade afirmada pelo Ministério Publico, a ilegalidade i

n&o pode ser confundida com improbidade. E que a ilegalidade sé se é

transmuda para improbidade quando a lesdo dos principios o

administrativos encontra amparo na conduta desonesta, maliciosa, 2'

perversa, corrupta do agente que praticou o ato, ndo sendo punivel, §
S
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O
—
o
3
~
8
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0
o
o
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portanto, a ilegalidade sem que haja a comprovacéo da existéncia do
dolo do Agente. e) Vale dizer, ainda que fosse adotado o entendimento
de que o Projeto de Lei violava o disposto no artigo 73, inciso VIII, da
Lei Federal n® 9.504/1997, os elementos dos autos nao comprovam
gue o Requerido-Apelante tivesse agido com dolo e com o intuito de
se beneficiar com o encaminhamento do Projeto e sua aprovacao. f)
Ademais, tem aplicagédo imediata a nova redacéo do artigo 11, da Lei
de Improbidade Administrativa, nos termos do artigo 6°, da Lei de

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf
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Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB): “a Lei em vigor
tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada” (destaquei). g) E, pois, nao pode subsistir
a condenacdo do Réu-Apelante pela pratica de ato de improbidade
com base no “caput” e no inciso |, do artigo 11, da Lei de Improbidade
Administrativa, porque as condutas enumeradas nos incisos do artigo
11 passaram a ser consideradas taxativas e o inciso | fora revogado.
h) Portanto, além da inexisténcia de elementos que comprovem o dolo
do Agente Publico, também nédo pode subsistir a condenacao do Réu-
Apelante por auséncia de previsdo legal do ato alegadamente
improbo, com a nova redacdo dada pela Lei Federal n® 14.230/2021
(“praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia” - destaquei). 2) APELO A
QUE SE DA PROVIMENTO. (TJPR - 52 Céamara Civel - 0002611-
32.2016.8.16.0037 - Campina Grande do Sul - Rel.:
DESEMBARGADOR LEONEL CUNHA - J. 08.12.2022) (TJ-PR - APL.:
00026113220168160037 Campina Grande do Sul 0002611-
32.2016.8.16.0037 (Aco6rdao), Relator: Leonel Cunha, Data de
Julgamento: 08/12/2022, 52 Camara Civel, Data de Publicacao:
08/12/2022).

Independentemente dois entendimentos, tem-se que para o aumento
de despesas na Administracdo Publica deverd sempre preceder de prévia dotagéo
orcamentaria em estrita observancia aos preceitos constitucionais que tratam da
matéria, sendo que referido aumento devera estar adequado e compativel com a lei
orcamentaria anual, o plano plurianual e a lei de diretrizes orgcamentérias, conforme
determina a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Restando orientacdo de que eventual concessdo de gratificacdo a
servidores publicos, seja procedida com devida justificativa, e o processo legislativo se
encerre até o prazo de 180 (cento e oitenta dias) que antecede as eleicbes municipais,
cuja data limite € 08 de abril de 2024 (seqgunda-feira), para o _encerramento do
referido processo legislativo.
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NCLUSA

Diante do exposto, do ponto de vista da constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, a Procuradoria-Geral OPINA pela viabilidade
técnica do presente Projeto de Lei Complementar, proposto pelo Chefe do Executivo
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Municipal e no tocante ao seu mérito, devera submeter-se ao crivo do Legislativo
Municipal, por meio da deflagragéo de competente processo legislativo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Araguaina, 21 de margo de 2024.

GUSTAVO Assinado de forma

digital por GUSTAVO
FIDALGO E FIDALCO E
VICENTE:640490 VICENTE 6404905167
51672

Gustavo Fldalgo e Vicente
Procurador-Geral do Municipio
Portaria n. 05/2021
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IMPACTO FINANCEIRO

Para fins do calculo de impacto financeiro para a concessao de “Gratificagcao

Escolar” a servidores de provimento efetivo em exercicio da funcdo Secretario e

Técnico Financeiro Escolar tem-se como parametro, informac¢des concedidas pela

Secretaria Mun. de Educacdo para fins de registros em folha de pagamento,

ressaltando que néo incide encargos previdenciarios:

ESTIMATIVA
x| GRATIF. | IMPACTO |ESTIMATIVA| IMPACTO
QTDE FUNGAO CRATIFICACAO IpROPOSTA |  MES/ | IMPACTO |  ANO
DAS-VI |SERVIDOR| MES | (FERIASE
139)
TECNICO
6 FINANCEIRO
ESCOLAR 673,37 1346,72 | 673,35 | 404010 | 53.854,53
20 SECRETARIOS(AS)
ESCOLAR 466,00 1346,72 | 880,72 | 17.61440 | 234.799,95
ESTIMATIVA TOTAL (TECNICO FINANCEIRO ESCOLAR + 2165050 | 268,600 46

SECRETARIOS(AS) ESCOLAR)

Diante do exposto, tem-se estimado um impacto financeiro anual no valor de
R$ 288.654,49, podendo ter alteragbes de acordo com quantitativos e reajustes de
data base.
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