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PARECER! JURIDICO n° 036/2024 - ProcJur/CMA

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo n® 015/2024, que analisa
a nomeacdo ad referendum do Presidente, dos Secretdrios Executivos do
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Araguaina - IMPAR.

Consta dos autos Mensagem de Encaminhamento n° 004/2024,
com a nomeacdo ad referendum deste Parlomento dos indicados para
compor a Secretaria Executiva do IMPAR, juntamente com as Portarias de
nomeacdo dos indicados.

E o relato do essencial. Passamos, entdo, a sua andlise.
2. INTRODUGAO

E importante analisar a competéncia desta Procuradoria, & luz da
Resolucdo n® 332, de 11 de abril de 2016 (com redacdo atualizada pela

Resolucdo n° 386, de 5 de janeiro de 2023) desta Casa, e, nesse sentido,
devemos observar:

“Art. 37. A Procuradoria Juridica, dotado de autonomia funcional,
vinculado a Superintendéncia Administrativa, terd por atribuicdo a
representacdo judicial, a consultoria e o assessoramento técnico-juridico
da Camara Municipal, competindo-lhe, ainda: (...)

IV- Elaborar pareceres e manifestacdes juridicas em processos
administrativos e projetos de leis; |...)

VI- Prestar consultoria juridica d Mesa, a Presidéncia, aos Vereadores, As
Comissdes Permanentes e Tempordrias e a quem for determinado pela
Mesa;

VII- Prestar assessoramento e emitir pareceres juridicos quando solicitado
pela Presidéncia e pela Mesa, sobre questdes regimentais suscitadas
dentro e fora das sessdes plendrias; "

(Grifou-se)
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Logo, € de se concluir pela viabilidade de manifestacdo acerca
do Projeto de Lei apresentado pelo Chefe do Poder Executivo. Todavia,
necessario admitir que a presente manifestacdo tem cunho opinativo, de
modo que ndo é vinculativo.

Nos dizeres do professor Marcelo Capistrano Cavalcante? “o
parecer emite um juizo de valor qualificado, mais precisamente uma
opinido juridica abalizada a respeito de determinado tema de interesse da
Administracdo, elaborado seja pela duvida suscitada, seja também pela
necessidade de sua emissdo. (...) O parecer juridico apresenta-se como ato
administrativo de natureza enunciativa, com a funcdo de expressar
determinada opinido, e, com isso, atestar ou reconhecer uma situacdo
fatica ou juridica sob consulta”.

Na licdo da professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro3 “o parecer
juridico € um ato emanado na consténcia da atividade administrativa, tem-
se que este € um ato da administracdo”.

Trata-se, pois, de ato administrativo4, que € espécie do género ato
juridico, regido pelo direito publico, do qual se vale o Estado, ou quem age
em nome dele, para exprimir, unilateralmente, uma declaracdo de
vontade fundada na lei e voltada ao desempenho de funcoes
administrativas na gestdo do interesse coletivo. A jurisprudéncia do C.
Supremo Tribunal Federal assim define:

(...) o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha cardter vinculante. Sua
aprovagdo pelo superior hierdrquico ndo desvirtua sua natureza
opinativa, nem o torna parte de ato administrativo posterior do qual possa
eventualmente decorrer dano ao erdrio, mas apenas incorpora sua
fundamentagdo ao ato. (...).

(MS 24631, Relator (a): JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em
09/08/2007, DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008)
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Em se tratando de parecer enunciativo, adota natureza juridica
de consulta® e, portanto, facultativa, ndo vinculando a autoridade ao

2 CAVALCANTE, Marcelo Capistrano. Apontamentos sobre o parecer juridico na advocacia publica. Contetdo Juridico, Brasilia-
DF: 10 fev 2021.

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27° Ed. Sao Paulo: Atlas, 2014.

4 Segundo o professor Hely Lopes Meirelles, em sua obra direito administrativo brasileiro (92 edigdo, 2013, pagina 204),
ensina que “o parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagao
ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer,
mas, sim, o ato de sua aprovagdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordinatdria, negocial ou punitiva”.

5 BPC n° 28 - Enunciado: Considerando que a manifestacdo consultiva deve atender ao principio da motivacdo, é importante
que seu texto propicie ao assessorado o conhecimento dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
analise juridica, bem como as controvérsias doutrindrias e/ou jurisprudenciais a respeito. (Advocacia-Geral da Unido. Manual
de Boas Préticas Consultivas. 42 ed. rev., ampl. e atual. 2016)
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parecer proferidoé, desde que por ato fundamentado, sendo que esse
poder de decisdo ndo se altera pela manifestacdo do érgdo consultivo’.

Por fim, a mera emissao de parecer opinativo se encontra sob a
inviolabilidade dos atos e manifestagoes da atividade de advocacia, em
razdo da essencialidade do advogado a atividade jurisdicional, nos termos
do artigo 133 da Constituicdo Federal®.

3. DA ANALISE JURIDICA ACERCA DA MATERIA

Preliminarmente, a respeito da nomeacdo pelo Prefeito Municipal
ad referendum da Cdmara Municipal o inciso XXXI, do art. 95, da Lei
Orgénica do Municipio de Araguaina prevé o seguinte:

Art. 95. Compete privativamente ao Prefeito Municipail:

XXXI - nomear, apds a aprovagdo da Camara Municipal, os servidores que
a lei assim determinar; (Grifou-se)

Assim, conclui-se que a Lei Orgdnica estabelece que compete ao
privativamente ao Prefeito Municipal a nomeacdo de servidores que a lei
determinar aprovacdo da Cdmara Municipal. A norma também
estabelece a competéncia do Parlamento de referendar nomeacdes do
Chefe do Executivo quando assim a lei determinar.

Por seu turno, a Lei Complementar n° 165/2024, alterou a Lei
Municipal n° 1808/1998, para alterar o artigo 57 para prever o seguinte:

Art. 57. A Secretaria Executiva serd composta por um Presidente, um
Secretdrio Executivo Administrativo e um Secretario Executivo Financeiro,
os quais serdo de livre nomeagdo e exoneragdo do Chefe do Executivo
Municipal, devendo as referidas nomeagoes ser referendadas pela
Camara Municipal. (Grifou-se)
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Dessa forma a norma que regulamenta o Instituto de Previdéncia
e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Araguaina dispde que a
nomeacdo da Secretaria Executiva do Instituto deverd ser aprovada pela
Camara Municipal.

6 TIDFT. (...) III. Salvo nos casos de dolo ou culpa grave, o subscritor de parecer juridico opinativo ndo responde judicialmente
pelo ato administrativo que, com base nele, determina o pagamento de vantagens a servidores publicos. IV. Recurso provido.
(Acorddo 880400, 20150020142880AGI, Relator: JAMES EDUARDO OLIVEIRA, 42 TURMA CIVEL, data de julgamento:
24/6/2015, publicado no DJE: 23/7/2015. Pag.: 144)

7 STF. MS 24631. Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Relator (a): Min. JOAQUIM BARBOSA. Julgamento: 09/08/2007.

8 STJ. RHC 126.954/SC, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR SEXTA TURMA, julgado em 14/12/2021, DJe 17/12/2021
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Assim, considerando o inciso XXXI, do art. 95, da LOM e o art. 57,
da Lei Municipal n° 1808/1998, alterado pela Lei Complementar n® 165/2024,
a nomeacado dos servidores integrantes da Secretaria Executiva do IMPAR é
competéncia do Prefeito Municipal, apdés a aprova¢cdo dos nomes pela
Camara Municipal.

Acerca do quérum de aprovacdo do Decreto Legislativo de
aprovacdo das indicacoes dos membros da Secretaria Executiva do IMPAR,
ndo previsdo especifica, devendo, portando, aplicar a regra estabelecida
no art. 71 caput e pardgrafo Unico, que estabelece o seguinte:

Art. Art. 71. O decreto legislativo destina-se a regular matéria de
competéncia exclusiva da Cdmara Municipal e que produza efeitos
externos.

Pardgrafo Unico. O decreto legislativo serd aprovado pelo plendrio por
maioria simples em um sé turno de discussdo e votagdo, e serd
promulgado pelo Presidente da Cdmara. (Grifou-se)

Com efeito, a aprovagao dos nomes da Secretaria Executiva do
IMPAR é competéncia exclusiva do Parlamento e produz efeitos externos
(Poder Executivo), sendo, portanto, o quérum de votagcdo de maioria
simples em um sé turno de discussao e votacgao.

A respeito do Projeto de Decreto Legislativo apresentado é
necessario registrar que nos termos do Pardgrafo unico, do art. 59, da
Constituicdo, Lei Complementar dispord sobre a elaboracdo, redacdo,
alteracdo e consolidacdo das leis, em atendimento a determinacdo
constitucional foi editada a Lei Complementar n® 95/1998, que dispde sobre
a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis e
estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 980EEADFC924AE944539D3BCE515CB17

Assim, considerando que o Decreto Legislativo € um ato
normativo, aplica-se as regras estabelecidas na Lei Complementar n® 95/98.

Inicialmente, &€ necessdrio destacar que quanto a formalidade
estabelecida na Lei Complementar n° 95/1998, o Projeto de Lei
Complementar em andlise atende aos seguintes requisitos:

i) possui ementa (art. 3%, 1): *Aprova a nomeacdo dos membros da

Secretaria Executiva do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos

Servidores do Municipio de Araguaina - IMPAR."
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2 artigos; e
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iii) e possui previsdo de entrada em vigor (art. 3°, lll e art. 8°): “Art.
2° Este Decreto enfra em vigor na data de sua publicacdo
oficial.”.

Nesse rumo, conclui-se que que o Projeto de Decreto Legislativo
em questdo atende os requisitos estabelecidos na Lei Complementar n°
95/98, que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a
consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos
normativos que menciona.

4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta pela
CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do Projeto de Decreto Legislativo n°
015/2024, razdo pela qual manifesta parecer favordvel ao devido
prosseguimento nesta Casa de Leis, cabendo ao plendrio a andlise de
decisdo soberana.

Este € o parecer, o qual submeto & apreciacdo e consideracdo
da autoridade competente.

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA, Estado
do Tocantins, aos 13 dias do més de marco de 2024.

DIOGO ESTEVES PEREIRA
Procurador-Chefe da C@mara Municipal?
OAB/TO ne 12.216-A
Matricula 1066731
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9 portaria no 009/ 2024, publicada no Diario Oficial do Municipio de Araguaina n® 2944, de 08 de janeiro de 2024, pag. 29.
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