PREFEITURA

ARAGUAiNA ESTADO DO TOCANTINS
A A A PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINA

pbP CIDADE QUE NAO PARA GABINETE DO PREFEITO
MENSAGEM DE ENCAMINHAMENTO N° 015/2024
Araguaina, 12 de marco de 2024.
A Sua Exceléncia, o Senhor
MARCOS ANTONIO DUARTE DA SILVA
Presidente da Camara Municipal

Araguaina/TO

Projeto de Lei Complementar n2 /2024.

Senhor Presidente,

Valemo-nos da presente Mensagem para encaminhar a essa Casa Legislativa o Projeto de
Lei Complementar, que visa alteracdo da redacdo do Anexo Il, Anexo Ill e Anexo IV da Lei

Municipal n2 3.133 de 23 de dezembro de 2019.

Atualmente o municipio de Araguaina conta com 10 servidores no cargo de Técnico | -

Medico Veterinario, sendo: 2 - NIVEL XlII-2, 4 - NIVEL XlIlI-4 e 4 - NIVEL XIII-6.

Conforme a Lei Federal n2 4.950-A de 22 de abril de 1966, que dispde sobre os profissionais
diplomados em Engenharia, Quimica, Arquitetura, Agronomia e Veterindria tem suas

remuneragdes equiparadas, conforme o art. 52 da referida Lei.
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 79, inciso V, assegurou ao trabalhador o direito
ao piso salarial proporcional a extensdao e a complexidade do seu trabalho, reforcando assim a

recepcionalidade da Lei Federal 4.950-A/66, vigente até os dias de hoje.

A analise do referido Projeto de Lei exige a compreensao do significado de cargo publico,

sendo esta facilitada pelas palavras do administrativista Marcal Justem Filho: “CARGO PUBLICO
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é uma posicao criada e disciplinada por Lei, sujeita a regime juridico de direito publico peculiar,

caracterizado por mutabilidade por determinagdo unilateral do Estado e por inumeras garantias [u]
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em prol do ocupante”, ou seja, o Estado pode ampliar, alterar ou suprimir encargos, atribuicées
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e beneficios, nos limites constitucionalmente permitidos.” (Curso de Direito Administrativo —

Marcal Justem Filho — 2.2 Edicdo, pag 593, Saraiva, 2006).

No regime estatutario, o Municipio, na sua competéncia de organizar seu funcionalismo,
atendidas as normas constitucionais, detém poder discricionario para unilateralmente, mediante
lei formal, modificar as condi¢cGes do servico e a remuneracdo dos ocupantes de cargos publicos,
inclusive a carga hordria de trabalho, a cujo cumprimento estdo eles obrigados, haja vista ndo
terem direito adquirido em relacdo a ela, salvo se a lei que regulamentar sua alteracdo dispuser

de modo diverso.

Ante ao exposto e considerando o interesse publico que reveste a matéria, contamos com
a aprovacdo da alteracdo da Lei Complementar ora apresentado, ao que antecipamos

agradecimentos.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ARAGUAINA, Estado do Tocantins,
aos 12 de margo de 2024.

Prefeito de Araguaina
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Altera a redacdo do Anexo Il, Anexo lll e Anexo IV da Lei
Municipal n2 3.133 de 23 de dezembro de 2019 e d3
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA, ESTADO DO TOCANTINS, APROVOU, e Eu,
PREFEITO MUNICIPAL, no uso de minhas atribuicOes legais, SANCIONO a seguinte Lei
Complementar:

Art. 12 Fica alterada a nomenclatura do Anexo Il, Anexo Ill e Anexo IV da Lei Municipal n2
3.133 de 23 de dezembro de 2019, passando a vigorar com a seguinte redagao:

NOVA NOMENCLATURA

TECNICO Il -MEDICO VETERINARIO

Art. 2° 2 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrdrio.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ARAGUAINA, Estado do Tocantins,
aos 12 de margo de 2024.
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Prefeito de Araguaina
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PREFEITURA ESTADO DO TOCANTINS

ARAGUAiNA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINA

CIDADE QUE NAO PARA PROCURADORIA MUNICIPAL

Interessado: Gabinete do Prefeito
Assunto: Analise técnico-juridica sobre altera a redag@o do Anexo Il, Anexo Il e Anexo IV da
Lei Municipal n°® 3.133 de 23 de dezembro de 2019

PARECER JURIDICO N° 113/2024

|- DO ATO:

Conforme solicitacdo, ofereco Parecer Técnico-Juridico acerca do presente Projeto
de Lei Ordinaria de autoria do Executivo Municipal, para que posteriormente seja submetido ao
crivo do Legislativo Municipal.

A proposta legal “Altera a redacdo do Anexo Il, Anexo lll e Anexo IV da Lei
Municipal n° 3.133 de 23 de dezembro de 2019, onde os profissionais médicos veterinarios
terdo uma nova nomenclatura passando para TECNICO Il - MEDICO VETERINARIO.
Observadas as questdes iniciais, segue a analise.

Il - DA ANALISE

a. DA REGULARIDADE FORMAL DO PROJETO:

Neste capitulo seré realizada a analise da proposi¢do segundo critérios formais,
guais sejam: a. competéncia do municipio para legislar sobre a matéria; b. a competéncia do
autor para a apresentacdo da proposicdo; c. a adequacdo da matéria ao tipo legislativo
utilizado; d. se ha demais exigéncias formais estabelecidas especificamente para a matéria
apresentada e, existindo, se elas foram observadas.

a.1. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA
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A primeira questdo que deve ser analisada, quando se indaga da regularidade
formal do projeto, diz respeito a capacidade legiferante. Ou seja, a competéncia legislativa do
Ente Federado que se propde a legislar sobre determinado assunto.

Nesse sentido, percebe-se que a matéria pode ser enquadrada nas competéncias
definidas aos municipios. Com efeito, a matéria €, ainda que indiretamente, tratada pelo artigo
22 da Lei Organica Municipal, cujo texto segue abaixo:

“Art. 22. O Municipio, exercendo sua autonomia, elegera seu prefeito, vice-prefeito
e vereadores, bem como organizara seu governo e administracdo, competindo-lhe
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XI — dispor sobre a organizacéo do quadro de seus servidores, instituicdo de planos
de carreira, na administracao direta, autarquias e fundac¢@es publicas do municipio,
remuneracgao e regime juridico dos servidores;

Logo, pode-se concluir que o projeto esta dentro do a&mbito das atribuigdes definidas
na Lei Orgéanica Municipal, devendo-se passar ao exame dos demais elementos do projeto.

a.2. COMPETENCIA DO AUTOR PARA APRESENTACAO DA PROPOSICAO

Este topico propbe-se a analisar a regularidade da proposi¢cao segundo o critério de
iniciativa. A saber, se 0 proponente possui competéncia para apresentar projetos com a atual
matéria.

Sob esse viés, considerando o conteudo da proposi¢ao, percebe-se a inexisténcia
de vicio de iniciativa no projeto, uma vez que é facultado ao Ente Publico Municipal, por meio
do art. 22 da Lei Organica do Municipio, legislar sobre a identificacdo de logradouro publico,
COmo no presente caso, que se estende como vertentes do interesse local, podendo o Chefe
do Executivo propo-las.

a. 3. ADEQUACAO DA MATERIA AO TIPO LEGISLATIVO UTILIZADO

Superado o exame da competéncia municipal e a iniciativa da proposi¢éo, deve ser
verificado se o tipo legislativo da proposicdo € compativel com as exigéncias do ordenamento
juridico.

Nesse sentido, o art. 57, da Lei Organica do Municipio enumera quais 0s assuntos
gue devem ser obrigatoriamente objeto de lei complementar. Vejamos:

Art. 57. Devem obrigatoriamente ser objeto de lei complementar os projetos que
versem sobre:
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IV — Estrutura administrativa, criacdo, transformacdo ou extingdo de cargos bem
como do aumento de vencimento dos servidores publicos municipais;

Tendo em consideragéo o dispositivo acima, pode-se afirmar que o projeto ndo se
enquadra em nenhum dos incisos. Logo, a matéria, sendo _apresentada sob a forma de lei
ordinaria, utilizou o tipo legislativo correto.

a. 4. DEMAIS REQUISITOS FORMAIS
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n° 95, de 26 de fevereiro de 1988, que “Dispde sobre a elaboracado, a redacéo, a alteracdo e
a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo
Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos”, sendo esta norma
especifica relativa & técnica-legislativa.

Neste sentido, temos o artigo 3° da Lei Complementar n° 95/1988, vejamos:

Art. 3° A lei sera estruturada em trés partes basicas:

| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o
preAmbulo, o enunciado do objeto e a indicacdo do &mbito de
aplicacao das disposi¢cdes normativas;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de
conteudo substantivo relacionadas com a matéria regulada;

Il - parte final, compreendendo as disposi¢cfes pertinentes as
medidas necessarias a implementacdo das normas de contetdo
substantivo, as disposi¢des transitorias, se for o caso, a clausula
de vigéncia e a clausula de revogacgédo, quando couber.

Diante disto, possivel afirmar que a estrutura formal na elaboracao do texto de lei
amolda-se com perfeigdo ao art. 3° da Lei Complementar n°® 95/1988, uma vez que contém o0s
itens descritos nos incisos |, Il, e 11l citados acima.

Deve-se relatar ainda que o exame formal da proposicao perpassa, em algumas
situacdes, pelo estudo de outros elementos além dos mencionados nos itens anteriores. E que
0 ordenamento Juridico exige que algumas matérias recebam um tratamento diferenciado, sem
prejuizo da observancia de todas as condicionantes anteriores.

No atual projeto, contudo, ndo se verificam a incidéncia dessas condicionantes
extraordinarias, estando em conformidade.

b. DA REGULARIDADE MATERIAL DO PROJETO:
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Por regularidade material entende-se a compatibilidade vertical entre o contetdo do
projeto e os principios e normas constitucionais. Difere-se da constitucionalidade formal, pois

neste Ultimo caso analisam-se aspectos atinentes a iniciativa e formalidades do processo
legislativo, j& verificados no item anterior.

Neste sentido, observada a matéria proposta, deve-se sempre buscar amparo
na Constituicdo Federal no tocante aos seus parametros horizontais, buscando conformidade
com seus principios e demais regramentos por ela instituidos, que deve comunicar-se de forma
harmoniosa como conteudo da propositura legislativa municipal.
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Nao se vislumbra do teor da propositura guaisquer incompatibilidades que
possam criar obstaculos a continuidade do projeto.

Desta feita, resta evidente a organizacao formal do texto apresentado, comungando
com conteudo de interesse local devidamente amparado pelas normas de competéncia
legislativa do municipio, previstas na Constituicdo Federal e Lei Organica, ndo _havendo
impedimentos para gue o gestor municipal submeta o projeto ao crivo do legislativo
Municipal, desde que apresentado como lei ordinéria.

[Il — CONCLUSA

Diante do exposto, do ponto de vista da constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa, a Procuradoria-Geral OPINA pela viabilidade técnica do Projeto de Lei
Complementar proposta pelo Chefe do Executivo Municipal e no tocante ao seu mérito, devera
submeter-se ao crivo do Legislativo Municipal, por meio da deflagracdo de competente
processo legislativo.

Por fim, impende asseverar que ndo faz parte das atribuicdes desta Procuradoria
Juridica a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacdo de qualquer ato de
gestdo, quer no seu aspecto econdmico, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos
sao corriqueiramente denominados de “mérito administrativo” e sao de responsabilidade Unica
do administrador publico.

A Procuradoria Juridica, incumbe apenas a anélise dos aspectos juridicos dos
guestionamentos realizados.

Além do mais, este parecer € de cunho meramente opinativo em conformidade com
a Sumula n°® 05/2012/COP da OAB e nos termos do artigo 2°, § 3° da lei n° 8.906/94 e artigo
133 da Constituicdo Federal.

Eo parecer, salvo melhor juizo.
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Araguaina, 21 de fevereiro de 2024.
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Estudo de impacto financeiro para mudanga de nomenclatura de cargo e remuneracéo para os servidores ocupantes do
cargo de provimento efetivo TECNICO | - MEDICO VETERINARIO para TECNICO Il - MEDICO VETERINARIO

CENARIO ATUAL
TS ESTIMATIVA CUSTOS
/ANO
SALARIO 515.075,28
QUINQUENIO 110.214,72
INSALUBRIDADE 19.008,00
INCENTIVO FINANCEIRO 144.000,00
REMUNERAGAO TOTAL 788.298,00
CUSTOS MEDIO COM FERIAS+132 875.667,70
ENCARGOS 229.278,99
CUSTO TOTAL COM ENCARGOS 1.104.946,69

IMPACTO FINANCEIRO

EVENTO ESTIMATIVA
IMPACTO /ANO

SALARIO 172.811,80
QUINQUENIO 36.978,00
INSALUBRIDADE 0,00
INCENTIVO FINANCEIRO 0,00
REMUNERA(;AO TOTAL 209.789,80
CUSTOS MEDIO COM FERIAS+132 233.041,50
ENCARGOS 65.764,31
IMPACTO TOTAL COM ENCARGOS 298.805,81

CENARIO POS LEI
ST ESTIMATIVA
CUSTOS /ANO

SALARIO 687.887,08
QUINQUENIO 147.192,72
INSALUBRIDADE 19.008,00
INCENTIVO FINANCEIRO 144.000,00
REMUNERAGAO TOTAL 998.087,80
CUSTOS MEDIO COM FERIAS+132 1.108.709,20
ENCARGOS 295.043,30
CUSTO TOTAL COM ENCARGOS 1.403.752,50
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