PREFEITURA

ARAGUAiNA ESTADO DO TOCANTINS
A A A PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINA

pbP CIDADE QUE NAO PARA GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM DE ENCAMINHAMENTO N° 014/2024

Araguaina, 11 de margo de 2024.

A Sua Exceléncia, o Senhor

MARCOS ANTONIO DUARTE DA SILVA
Presidente da Camara Municipal
Araguaina/TO

Projeto de Lei Complementar n2 /2024.

Senhor Presidente,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido ao exame e deliberagéo
dessa Egrégia Camara, o incluso Projeto de Lei Complementar que Dispfe sobre a alteracéo na

legislacao tributéria e da outras providéncias.

O sistema tributario brasileiro € amplamente conhecido por ser de dificil compreenséo e
interpretacdo, que leva muitas vezes a equivocos dos cidaddos e empresas, agrava a situagao
das contas publicas e aumenta a morosidade na fase contenciosa, seja administrativa, seja
judicial.

No regime de reparticdo de competéncias tributarias vigentes atualmente, esta reservado
aos municipios uma pequena parcela, ndo havendo muita margem para a criagcao ou expansao
de seus tributos, fonte priméaria que alimenta e sustenta as receitas proprias e servem de custeio

e investimento nas mais diversas areas de atuacdo do municipio.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 17E8A9373567EA8CEC099C64F0E459E4

Desde o inicio da gestdo atual, buscou-se diminuir a carga tributaria imposta aos
municipes com constantes extingdo de tributos e simplificacéo de obrigacdes acessorias que
pouco ou nada contribuem para a eficiéncia da arrecadagdo e ainda aumenta os custos das
empresas e dificulta a vida das familias.

A proposta que se submete para apreciacao, parte da premissa de simplificar e busca
assegurar maior transparéncia, desburocratiza processos, amplia beneficios sem renunciar a
receitas e adequa nossa legislagdo ao regramento federal, base de referéncia conforme
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administragbes publicas mais modernas, oferecem maior autonomia aos contribuintes e
permitem que sejamos mais efetivos na arrecadacéo, sem contudo, aumentar o peso que ja é
suportado pela populacéo.

Cite-se como exemplo da simplificacéo, a insercao de dispositivo que permite ao fisco
municipal reconhecer de oficio a prescri¢ao de tributos. Hoje, milhares de contribuintes tém que
requerer mediante processo administrativo, onerando o0 servico e impondo um fardo
desnecessario. Como exemplo de adequacdo, mencionamos o fato de desobrigar o
Microempreendedor Individual de emitir alvard, entre outras alteracfes que em nada afetam o
bolso do cidadao ou da empresa.

Diante do exposto, encaminhamos juntamente com a estimativa de impacto
orgcamentario, a presente proposta legislativa para apreciacdo dessa honrada Casa de Leis,

ressaltando que sua aprovac¢do nado trard qualquer prejuizo ao Erario Municipal.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ARAGUAINA, Estado do Tocantins,
aos 11 de margo de 2024.

/,,’/;7/

WAGNER RODRIGUES BARROS
Prefeito de Araguaina

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 17E8A9373567EA8CEC099C64F0E459E4
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Dispde sobre alteracbes nas Leis Complementares
058/2017 (Cddigo Tributdrio Municipal), 008/2013

(IPTU) e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARAGUAINA, ESTADO DO TOCANTINS, no uso de suas
atribuices legais, conferidas pela Lei Orgdnica do Municipio, faz saber que a CAMARA

MUNICIPAL DE ARAGUAINA, ESTADO DO TOCANTINS, APROVA, e SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 12 A Lei Complementar 058 de 30 de dezembro de 2017 passa a vigorar com as seguintes

alteragdes:

§ 12 OQutras empresas ou entidades poderdao ser
nomeadas por meio de Instrugdo Normativa da

Secretaria Municipal da Fazenda.

§ 32 Os locatdrios, os cedentes, ou os proprietdrios do

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 17E8A9373567EA8CEC099C64F0E459E4

espago ou estabelecimento onde os eventos forem
realizados sdo solidariamente responsaveis pelo
pagamento do imposto incidente sobre os servicos de

diversodes, lazer, entretenimento e congéneres.”

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf
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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINA
GABINETE DO PREFEITO

exigibilidade do crédito.

§ 42 O disposto no § 32 do caput, sera regulamentado

pelo secretdrio municipal da fazenda.”

“Art. 242

IV - Cadastro eletronico de Contribuintes- CeC.

§42 O cadastro a que se refere o inciso IV sera utilizado
para emissdo de Nota Fiscal de Servicos Eletronica —
NFS-e, desenvolvida conforme Padrido Nacional e/ou
Modelo Conceitual ABRASF, documento fiscal emitido e
armazenado eletronicamente em sistema
disponibilizado pela Secretaria Municipal da Fazenda,
de emissdo obrigatdria pelos prestadores de servicos
inscritos no Cadastro de Atividade Econdmica ou com
atividade econémica no territério do Municipio,
inclusive microempresas e empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional, com o objetivo de

registrar as operacoes relativas a prestacao de servicos.

§52 - O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica a

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 17E8A9373567EA8CEC099C64F0E459E4

empresas nao prestadoras de servigos.

§62 - Aplica-se ao inciso IV no que couber, as

disposicdes do Capitulo 1l do Titulo XVI deste cédigo.”

“Art. 249,

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf
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§ 14. No caso de encerramento das atividades de

pessoas fisicas ou juridicas, a baixa da inscricdo deverd -:li':: .
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contribuinte, representante legal ou contador
responsavel ao orgdo competente, devendo ser
comunicada no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis,
contados de sua ocorréncia, quando deverd ser
realizado Levantamento Fiscal para apuracdo da

situacao de regularidade.”

Paragrafo Unico: O Microempreendedor Individual esta
dispensado de alvara e licenga de funcionamento,
entretanto deve cumprir as determinacdes legais

guanto a fiscalizacdo de seu estabelecimento.”

11.05 — Servigos relacionados ao monitoramento e
rastreamento a distancia, em qualquer via ou local, de
veiculos, cargas, pessoas e semoventes em circulagao
ou movimento, realizados por meio de telefonia mével,

transmissao de satélites, radio ou qualquer outro meio,

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 17E8A9373567EA8CEC099C64F0E459E4

inclusive pelas empresas de Tecnologia da Informacgdo
Veicular, independentemente de o prestador de
servicos ser proprietario ou ndo da infraestrutura de

telecomunicag¢des que utiliza.”
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Il. a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta,
tomadora ou intermedidria dos servicos descritos nos
subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.16,
7.17,7.19,11.02, 17.05 e 17.10 da lista anexa a esta Lei
Complementar, exceto na hipdétese dos servicos do
subitem 11.05, relacionados ao monitoramento e
rastreamento a distancia, em qualquer via ou local, de
veiculos, cargas, pessoas e semoventes em circulagao
ou movimento, realizados por meio de telefonia mével,
transmissao de satélites, radio ou qualquer outro meio,
inclusive pelas empresas de Tecnologia da Informacdo
Veicular, independentemente de o prestador de
servicos ser proprietario ou ndo da infraestrutura de

telecomunicacdes que utiliza;”

11.05 — Servigos relacionados ao monitoramento e
rastreamento a distancia, em qualquer via ou local, de
veiculos, cargas, pessoas e semoventes em circulagao
ou movimento, realizados por meio de telefonia mével,
transmissao de satélites, radio ou qualquer outro meio,
inclusive pelas empresas de Tecnologia da Informacdo
Veicular, independentemente de o prestador de
servicos ser proprietario ou ndo da infraestrutura de

telecomunicagdes que utiliza. 3%”
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IV - O preco cobrado pelo artista, grupo musical ou

assemelhados para apresentacdo.

§32 - Na hipdtese do inciso IV do caput, quando o
contrato estipular a remuneracdo com base na
bilheteria sendo assegurado valor minimo de

pagamento, a base de cdlculo serd o maior dos dois

valores.”

“AME. 315,

§ 42, O prazo para o cumprimento da obrigacdo
requerida em notificacdo ou TIAF, para apresentacdo da
documentacdo solicitada pelo agente fiscal, serd no
prazo de 10 (dez) dias uteis, prorrogavel por igual

III

periodo a critério da autoridade fisca

§39. O disposto no caput ndo se aplica aos seguintes

contribuintes:

| - Cartorios;

Il - Taxistas e mototaxistas que estiverem sob a

sistematica de recolhimento do ISS fixo tabelado;

Il - Os prestadores dos servigos de saude nas consultas

realizadas por meio de planos de saude;”
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“AME. 331 e

Paragrafo unico: O disposto no caput ndo se aplica aos

contribuintes referidos nos incisos do §32 do art. 321.”

“Art. 333

§ 12 -A. O cancelamento de NFS-e sem intervencdo do
municipio podera ser feita pelo préprio contribuinte no
sistema de gestdo do ISSQN deste municipio, desde que
haja identificagdo através da Razao Social, CPF ou CNPJ,
correio eletronico valido e Inscricdo Municipal do
tomador do servico no prazo de 2 (dois) dias uteis,

contados da emiss3do da nota a ser cancelada.”

A, 377 e

Il - da taxa de Verificacdo de Regularidade do
Estabelecimento, o exercicio do poder de policia do
municipio, demonstrado pela existéncia de drgao
administrativo que possua estrutura e competéncia
para a realizacdo da atividade de fiscalizacdo, para
efeito de verificar, quando necessario, ou por

constatacao fiscal de rotina:”

“Art. 379, i

Paragrafo unico. No caso de shoppings, galerias e
condominios edilicios, a Taxa de Licenca para
Localizacdo e Taxa de Verificacdo de Regularidade do

Estabelecimento, serdao langadas, cumulativamente:

| - na inscricdo de cada loja, quiosque, escritdrios ou
similares que estiverem ocupadas, considerando a area

individual de cada estabelecimento; e

» Av. José de Brito Soares, 728 - Setor Anhanguera | 77.818-530 | (63) 3411-7022
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Il - na inscricdo principal do shopping, da galeria ou do
condominio, considerando apenas a drea comum,
previamente informada a administracdo publica

III

municipa

“Art. 380. oo

§ 12 O prazo de validade e demais dispositivos
necessarios ao aperfeicoamento das licencas de
estabelecimento que trata esse artigo, serdo

regulamentados mediante Decreto .

§ 22 A renovagdo da licenga e o pagamento das taxas

previstas nesta subsecdo serdo realizados:

| - até o ultimo dia atil do més seguinte ao que

completar um ano da licenca inicial;

Il - até o ultimo dia atil do més seguinte ao que houver
alteracdo de area do imdvel utilizado, modificacdo do
enderego, de atividade econOGmica licenciada ou da

razao social da pessoa licenciada.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 17E8A9373567EA8CEC099C64F0E459E4

§ 32, O disposto no § 2° deste artigo ndao se aplica aos
estabelecimentos temporarios e as atividades exercidas
de modo tempordrio ou eventual, dos quais a taxa sera
cobrada antes da instalagdo do estabelecimento ou da

realizagao da atividade.” (NR)
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§ 92 - O microempreendedor individual esta dispensado

de alvard e licenca de funcionamento.”

§ 12. Nenhum Alvara sera expedido sem que o local de
exercicio da atividade esteja de acordo com as
exigéncias minimas de funcionamento, definidas em

regulamento.”

§72 A ndo incidéncia em relacdo ao Imposto de
Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI), prevista no inciso ll
do caput, ndo alcanca o valor dos bens que excederem
o limite do capital social a ser integralizado.”

§92. Na transferéncia de bem ou direito ao patriménio
de pessoa juridica para pagamento de capital, a parte
do valor do imével ndo utilizada na realizagao do capital
subscrito pelo sécio ou acionista da pessoa juridica sera
objeto de cobranca de ITBI;”

Art. 22. A Lei Complementar 058 de 30 de dezembro de 2017 passa a vigorar acrescida dos

seguintes artigos:

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 17E8A9373567EA8CEC099C64F0E459E4

“Art. 220-A. E assegurado ao contribuinte a liquidac3o
antecipada do débito parcelado, total ou parcialmente,
mediante reducdo proporcional dos juros de

parcelamento.”

“Art. 377-A - Considera-se ocorrido o fato gerador da

taxa:
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licenciamento, quando realizada de oficio;

lll - em 12 de janeiro de cada exercicio, quando a taxa

for de incidéncia anual;
IV - No primeiro dia apds o vencimento do alvara;

V - na data da alteracdo cadastral, quando houver

mudanga de enderego ou de atividade.

Paragrafo Unico. O lancamento e o pagamento das
taxas nao implicam em reconhecimento pela
Administracao Publica da regularidade  do

estabelecimento ou da atividade exercida.”

Art. 32, A Lei Complementar n2 008, de 07 de setembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte

redagao:

§62 A Secretaria Municipal da Fazenda podera conceder
de oficio os beneficios do caput mediante processo

administrativo na forma de regulamento especifico.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 17E8A9373567EA8CEC099C64F0E459E4

§12 A isencdo de que trata o caput serd concedida no
exercicio subsequente a conclusdo ou regularizacao da
obra e devera ser formalizada mediante requerimento
do contribuinte, devidamente instruido com o projeto
de construcdo aprovado, alvara de construcdo, habite-

se e protocolizado na Secretaria Municipal da Fazenda
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§32 A Secretaria Municipal da Fazenda podera conceder
de oficio os beneficios do caput se presentes as
condi¢cles para sua aquisicdo, conforme dispuser o

regulamento.

§42 O disposto no paragrafo primeiro do caput, ndo se
aplica a acréscimos e/ou regularizagdes parciais de

obras.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrdrio.

Art. 52 Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei Complementar 058/2017:
| —o artigo 87;

Il —a alinea b do inciso Il do art. 380.

Araguaina, Estado do Tocantins, em 11 de marco de 2024.

Prefeito de Araguaina

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 17E8A9373567EA8CEC099C64F0E459E4
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INTERESSADO: Gabinete do Prefeito Municipal de Araguaina/TO

ASSUNTO: Andlise de Projeto de Lei que dispde sobre alteracoes nas Leis
Complementares Municipais n°® 058/2017 (Cédigo Tributario Municipal) e n°
008/2013 (IPTU)

PARECER JURIDICO

I - RELATORIO:

1. Trata-se de pedido de parecer juridico formulado pelo Prefeito Municipal de
Araguaina/TO, WAGNER RODRIGUES BARROS, a respeito de projeto de lei que se
pretende encaminhar para andlise do Poder Legislativo.

2. Em suma, consultou-se esta Procuradoria com o escopo de que fosse analisado o
Projeto de Lei que dispde sobre alteracdes nas Leis Complementares Municipais n°
058/2017 (Codigo Tributario Municipal) e n® 008/2013 (IPTU), especialmente em relagdo a
obrigacdes acessorias, prescricdo, IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), ISSQN
(Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza), ITBI (Imposto sobre a Transmissdo de
Bens Imoveis), Taxa de Licenca para Localizagdo, Taxa de Verificacdo de Regularidade do
Estabelecimento, Alvara e Licenca de Funcionamento.

3. E o relato do necessario.

IT - PRELIMINARMENTE

4. De inicio, insta ressaltar que o exame da Procuradoria Juridica restringe-se apenas a
matéria juridica envolvida, nos termos da sua atribuicdo legal, tendo por base os
documentos juntados, razao pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica,
bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacao,
cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 17E8A9373567EA8CEC099C64F0E459E4

5. Destarte, incumbe a este 6rgao de execugdo da Procuradoria-Geral do Municipio
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe sendo permitido adentrar na
conveniéncia e na oportunidade dos atos de natureza administrativa praticados pelo gestor
publico, tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

III - DA ANALISE JURIDICA

II1. 1 - Da Forma

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf
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6. Inicialmente, em relacdo ao objeto do projeto de lei, enfatize-se que, no present
caso, a propositura dispde sobre matéria tributaria, especialmente no que tange ak
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obrigacdes acessorias, prescricdo, IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), ISSQN
(Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza), ITBI (Imposto sobre a Transmissao de
Bens Imoveis), Taxa de Licenca para Localizagdo, Taxa de Verificacdo de Regularidade do
Estabelecimento, Alvara e Licenca de Funcionamento.

7. Dito isso, verifica-se que o objeto da proposicdo se insere no rol da competéncia
legislativa municipal, nos termos do que disciplina a Lei Organica do Municipio de
Araguaina/TO, especificamente no art. 22, III, que assegura ao Municipio legislar sobre
assuntos de interesse local.

8. No mesmo diapasao, o art. 22, XIV, da citada Lei Orgéanica, reproduzindo a norma
contida na Constituicdo Federal (art. 30, III, da CF/1988), dispde que compete ao Municipio
instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia e aplicar as suas receitas, sem prejuizo
da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes na forma da lei.

9. Materializando a competéncia imposta, foi sancionada em 2017 a Lei Complementar
Municipal n° 058, que instituiu o Cédigo Tributdrio do Municipio, bem como foi editada a
Lei Complementar Municipal n° 008/2013, a qual disciplina as regras atinentes a
arrecadacdo do IPTU, as quais sdo objeto de alteragdo por meio do projeto de lei ora
analisado.

10. No que respeita a iniciativa legislativa, cumpre salientar que, nos termos do art. 63,
III, da Lei Organica do Municipio, sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre organizacao administrativa, matéria orcamentaria e tributaria, bem como
acerca de servigos publicos municipais. Portanto, ndo ha vicio de iniciativa.

11. Ainda em relacdo a forma, cabe observar que o projeto de lei complementar é a
proposicdo correta tecnicamente, uma vez que a matéria nele versada integra o rol de
objetos que impde tratamento por meio de lei complementar, consoante estabelece o art. 57,
I, da Lei Orgéanica Municipal.

12. No que toca a técnica legislativa da proposicao, verifica-se que, em linhas gerais, ha
observancia as regras estabelecidas na Lei Complementar Federal n° 95/1998, que dispoe
acerca de normas sobre a elaboracao, redacao, alteracdo e consolidacao de leis e outros atos
normativos.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 17E8A9373567EA8CEC099C64F0E459E4

13. Contudo, em observancia ao art. 9° da referida Lei Federal, RECOMENDA-SE que a
clausula de revogacdo de legislacbes pretéritas enumere, expressamente, as leis ou
disposi¢des legais revogadas, ndo podendo constar a expressdo genérica “revogadas as
disposigdes em contrario”.

14. Além disso, em atencdo ao art. 11, II, “g”, da mencionada Lei Federal,
RECOMENDA-SE a adequagdo da redagao do art. 242, § 5°, uma vez que é necessdria a
indicacdo, expressamente, do dispositivo objeto de remissdao, uma vez que é vedada a
utilizagdo das expressdes “anterior’, ‘seguinte” ou equivalentes.

II1.2 - Do Conteiido da Norma

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf
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15. Ultrapassada a analise da competéncia para apresentar referido projeto de lei e dos
demais aspectos formais, insta ressaltar que, na estrutura federativa brasileira, os Estados e]EI
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0s Municipios ndo dispdem de autonomia ilimitada para versar sobre sua propria
organizagao, ndo havendo liberdade absoluta ou plenitude legislativa acerca dessa matéria,
prerrogativa s6 conferida ao poder constituinte, que é exercido pela Unido por meio do
Congresso Nacional.

16. Como consectario l6gico, impde-se a observancia, pelos Estados e Municipios, dos
principios e das regras gerais de organizacao adotados pela Unido.

17. Nesse sentido, assim é o escélio de Raul Machado Horta:

A precedéncia loégico-juridica do constituinte federal na organizacao
originaria da Federacao, torna a Constituicao Federal a sede de normas
centrais, que vao conferir homogeneidade aos ordenamentos parciais
constitutivos do Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio
das Constitui¢des Estaduais, seja na area subordinada da legislacdo
ordinaria. (HORTA, Raul Machado. Poder Constituinte do Estado-
Membro. In: Revista de Direito Pablico n.° 88, p. 5).

18. Consoante disserta o referido autor, tais normas centrais sdao constituidas de
principios e regras constitucionais, dentre os quais se destaca o principio da separagdo e
harmonia entre os poderes, o qual esta inserto no art. 2° da atual Carta Magna, sendo que,
na concretizacdo desse principio, a Constituicdo Federal previu matérias cuja iniciativa
legislativa reservou expressamente aos Municipios, podendo-se destacar, no tocante ao
projeto de lei que ora se examina, as seguintes:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[...]

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas
e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

19. Analisando-se o projeto de lei a ser encaminhado, constata-se que ele objetiva, em
linhas gerais, simplificar a legislagao tributaria municipal.

20. Inicialmente, no que tange as regras a serem inseridas no art. 44 da LCM n°
058/2017, analisando-se o seu conteido nao se evidencia ilegalidade ou
inconstitucionalidade.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 17E8A9373567EA8CEC099C64F0E459E4

21. Especificamente no que tange ao § 1° do art. 44, dispositivo que se propde a sua
alteracdo, cumpre asseverar que nem sempre a lei consegue trazer, com exatidao, todos os
elementos da hipétese de incidéncia, de modo que em algumas situacdes admite-se uma
delegacao ao Poder Executivo para definir o alcance de conceitos tributarios e seus
consequentes efeitos, constituindo as denominadas normas tributarias em branco.

22. Com efeito, quanto a este tipo de norma, a legislacdo tributdria apresenta os
elementos basilares da relacdo juridico-tributdria, todavia delega a realizacdo da
complementagdo de alguns aspectos da lei ao Poder Executivo, sendo que tal pratica ndo
constitui qualquer macula ao principio da legalidade tributaria.
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23. Prosseguindo, no que tange a possibilidade de a Fazenda Publica reconhecer, de
oficio, a prescricdo de seus créditos tributdrios, inovagdo trazida por meio do projeto de lei,
também ndo se verifica, a principio, qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade em tal
pratica.

24. Sobre esse ponto, inicialmente é importante ressaltar que a prescricao resulta da
necessidade de se impor seguranca as relagdes juridicas, constituindo uma maneira de
garantir a estabilidade destas quando permaneceram sem questionamento durante o prazo
estabelecido pela lei.

25. Com efeito, acerca do assunto o art. 156, inciso V, do Cédigo Tributdrio Nacional
(CTN) dispde que a prescricao extingue o crédito tributario, ou seja, ela ndo fulmina apenas
a agdo para a cobranga do crédito tributario, mas o préprio crédito, isto é, a relagdo material
tributaria, a qual prescreve também administrativamente, ndo podendo mais o 6rgao
administrativo exigir o pagamento, ja que se trata de crédito extinto.

26. Sobre o assunto, preleciona Rizzatto Nunes que “o direito de cobrar tributo, por ser
indispontvel, e por ter que respeitar o principio da legalidade e em estando estabelecido pelo CTN que
a prescri¢do se opera em cinco anos, pode e deve ser avaliado e julgado ex officio” (A possibilidade
do reconhecimento de oficio da prescricdo em matéria de execugdo fiscal, em Revista
Interesse Publico. Notadez, n. 25, maio/junho de 2004. p. 172.)

27. Ressalte-se, contudo, que a ocorréncia de prescricao de créditos tributarios constitui
fato absolutamente indesejavel e que deve ser evitado ao méaximo pela Administragao
Puablica, a qual deve criar um sistema de cobranca judicial e extrajudicial que impeca a
existéncia de prescrigdo, tudo com o escopo de ndo desfalcar ainda mais as ja combalidas
contas publicas municipais e evitar eventual a responsabilizacdo do gestor responsavel pela
ocorréncia da prescricdo.

28. Outrossim, é consolidada a orientagdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) no
sentido de que o contribuinte que efetua o pagamento de tributo prescrito tem direito a
repeticao do indébito (art. 165, I, do Cédigo Tributério Nacional), uma vez que a prescricao
é uma das formas de extingdo do crédito tributério (nesse sentido: REsp 1.004.747/R]; REsp
636.495/RS; REsp 1.004.747 /R]; REsp 636.495/RS, dentre outros).

29. Isso porque a prescricdo tributaria, diferentemente da prescricio no dmbito civil,
atinge, como dito anteriormente, o direito material em si, sendo que o pagamento de tributo
prescrito é considerado indevido e deve ser restituido ao contribuinte.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 17E8A9373567EA8CEC099C64F0E459E4

30. Dessa forma, mesmo que o contribuinte realize o parcelamento do crédito prescrito
ou venha a pagar o tributo apds a prescricao, por equivoco ou desconhecimento acerca do
assunto, o ato é considerado invalido, devendo o tributo ser restituido ao cidadao.

31. Nesse sentido, confira-se os seguintes precedentes do STJ, os quais sdo bastante
didaticos quanto ao tema:

TRIBUTARIO. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. PRESCRICAO.
ASPECTO JURIDICO DO CREDITO TRIBUTARIO. RENUNCIA PELO
PARCELAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

[...]

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf
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2. A Primeira Secao do STJ, no julgamento de recurso especial sob a
sistematica de repetitivos, vinculado ao tema n. 375, firmou a
orientagdo de que “[a] confissdo da divida nao inibe o questionamento
judicial da obrigacao tributdria, no que se refere aos seus aspectos
juridicos; e, quanto aos aspectos faticos sobre os quais incide a norma
tributéria, a regra é que ndo se pode rever judicialmente a confissdo de
divida efetuada com o escopo de obter parcelamento de débitos
tributarios.” (v.g. erro, dolo, simulagdo e fraude)” (REsp 1133027/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, Rel. p/ Acérddo Ministro Mauro Campbell
Marques, Primeira Secao, julgado em 13/10/2010, DJe 16/03/2011).

3. Assim, a prescricio ndo estd sujeita a rentncia por parte do
devedor, haja vista que ela ndo fulmina apenas o direito de acdo, mas
também o préprio crédito tributirio, nos termos do art. 156, V, do
CTN, de modo que a jurisprudéncia desta Corte Superior orienta que
a rentincia manifestada para fins de adesao a parcelamento é ineficaz
a cobranca de crédito tributario ja prescrito. Precedentes: Aglnt no
AREsp 312.384/RS, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 08/06/2017, DJe 08/08/2017; AgRg mno AREsp
743.252/MG, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma,
julgado em 08/03/2016, DJe 17/03/2016; e AgRg no REsp
1.191.336/RN, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de
30/09/2014.

4. Na hipotese dos autos, o Tribunal de origem, em desconformidade
com a orientacdo jurisprudencial deste Superior Tribunal de Justica,
entendeu pela impossibilidade de oposi¢do de defesa acerca do direito
renunciado, de modo que esta correto o provimento do recurso especial
a fim de que seja processada excecdo de pré-executividade quanto a
alegacao de prescri¢ao do crédito tributario, aspecto juridico do crédito
tributario.

5. Agravo interno desprovido. (AgInt no Aglnt no AREsp 1343161/SP,
Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
16/12/2019, DJe 19/12/2019) (grifou-se)

32. Como se nota, o instituto da prescricio, no ambito tributdrio, possui inegével
singularidade, uma vez que d4 azo ndo apenas a extingdo da agdo, mas do préprio crédito
tributario, conforme dispde o art. 156, V, do CTN, sendo que, partindo-se de uma
interpretacdo sistematica do referido dispositivo legal, que inclui a prescricdo como causa
extintiva do crédito tributdrio, conjuntamente com o art. 165, I, do mesmo diploma legal,
verifica-se claramente o direito do contribuinte a repeticdo do indébito, o qual
consubstancia-se no montante pago a titulo de crédito fiscal inexistente, posto que foi

fulminado pela prescricio (cf. STJ, Agravo Regimental no Recurso Especial n°
1.002.435/RS).

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 17E8A9373567EA8CEC099C64F0E459E4

33. Note-se, portanto, que a incidéncia da prescrigdo decorre de lei, ndo se inserindo no
conceito de “rentincia de receita” previsto no art. 14, caput, da Lei Complementar n°
101/2000, uma vez que nao se configura como concessdo ou ampliacdo de beneficio ou de
incentivo, cuidando-se de extingdo do crédito tributario por expressa determinacdo legal,
ante a ocorréncia do prazo prescricional.

34. Nao por outro motivo, a prépria legislacao federal dispoe que a prescricio dos
créditos tributarios pode ser reconhecida de oficio pela autoridade administrativa (cf. art.
53 da Lei n° 11.941/2009).

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf
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35. Ressalte-se que outros entes federativos ja se pronunciaram por meio de seu corpo
técnico-juridico a respeito do assunto, podendo-se citar, a titulo exemplificativo, o caso
analisado pela Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Alegre/RS, que se manifestou
sobre a possibilidade de reconhecimento da prescricdo em sede administrativa no bojo do
Parecer n° 202/2006 (Processo n° 1.024733.06.7.000), exarado em 06/09/2006, cuja ementa
segue transcrita a seguir:

A PRESCRICAO EM MATERIA TRIBUTARIA TEM OS MESMOS
EFEITOS DA DECADENCIA PORQUE EXTINGUE A OBRIGACAO
PRINCIPAL. NA SISTEMATICA DO CODIGO CIVIL DE 2002, A
PRESCRICAO FICOU SUBMETIDA AO REGIME DAS OBJECOES
SUBSTANCIAIS E, POR ISSO, PODE SER DECLARADA EX OFFICIO
PELA AUTORIDADE JUDICIARIA. ENTENDIMENTO REFORCADO
PELA LEI PROCESSUAL. SE A ADMINISTRACAO TEM COMO
FINALIDADE ULTIMA A REALIZACAO DA IDEIA MATERIAL
DE DIREITO QUE CARACTERIZA AS FUNCOES LEGISLATIVA E
JUDICIAL E CONCRETIZA NORMAS JURIDICAS NO MESMO
PLANO DO JUDICIARIO, PODE DECIDIR, POR CONTA
PROPRIA, PROBLEMAS DE FUNDAMENTACAO E APLICACAO
DE__NORMAS. ALTERNATIVIDADE DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO  RELATIVAMENTE __AO _ PROCESSO
JUDICIAL. POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO
ADMINISTRATIVO DE PRESCRICAO EX OFFICIO POR RAZOES
DE EFICIENCIA E MORALIDADE.'

36. Do referido Parecer colhe-se, por oportuno e pertinente ao projeto ora analisado, o
seguinte excerto:

Assim sendo, em termos quantitativos, a declaracdo ex officio de
ocorréncia de prescricdo promove mais o fim da Administracdo
Fazendaria do que a declaracdo provocada, porque, ao reduzir, de
plano, o universo de ag¢des ajuizadas, gasta menos tempo e dinheiro
para cobrar o crédito “bom” (ndo prescrito). Em termos qualitativos,
essa alternativa promove melhor a finalidade da arrecadagdo, porque,
ao prescindir da provocacdo administrativa do interessado, aquela
podera mobilizar os seus esforcos para resolver uma grande
quantidade de situacdes pendentes, com os recursos materiais e
humanos de que dispde e efetuar melhor o controle de legalidade
destas decisdes. Em termos probabilisticos, o meio escolhido -
declaracdo administrativa ex officio de prescricao de crédito tributario -
promove com igual certeza o fim (incrementar a arrecadacao e garantir
o respeito as posicdes subjetivas dos contribuintes), uma vez que, a
partir de tais declaragdes, a Administracdo Fiscal se libera do custo de
manter a cobranca de crédito prescrito e dirige os seus esforcos para
cobrar os créditos integros.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 17E8A9373567EA8CEC099C64F0E459E4

37. Seguindo a mesma linha intelectiva, o Secretario de Estado da Fazenda do Estado de
Goias editou a Instrucdo Normativa n° 1153/2013-GSF, de 19 de abril de 2013,
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estabelecendo o procedimento para o reconhecimento da prescrigdo em sede administrativa
de créditos da Fazenda Publica de natureza tributéria ou ndo tributaria®

38. Ainda acerca do assunto, podem-se mencionar ainda precedentes oriundos do
Tribunal de Contas do Estado do Parand e do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
de Goias, os quais apreciaram situagdes semelhantes a que ora se examina, sendo que os
Acoérdaos exarados restaram assim ementados:

Consulta. Conhecimento. Execucdo de Créditos Tributarios abaixo de
determinado valor. Possibilidade de arquivamento, sem baixa. Ndo
caracterizacdo de rentincia de receita, nos termos do art. 14, § 3°, 1l da
LRF. Créditos prescritos. Possibilidade de baixa de oficio e de
reconhecimento da prescrigio intercorrente. (TCE-PR, Acérdao n°
1827/07 - Tribunal Pleno, de 13/12/2007, Processo n°® 302548/07,
Relator: Auditor Ivens Zschoerper Linhares) (grifou-se)

PRESCRICAO DE DEBITOS TRIBUTARIOS MUNICIPAIS.
RECONHECIMENTO VIA ADMINISTRATIVA. MATERIA SIMILAR
JA ENFRENTADA PELO TCM. NOVAS CONSIDERACOES.
POSSIBILIDADE (TCM-GO, Acérdao AC-COM n° 00013/11, Processo
n° 20872/10, Relator Cons. Subst. Francisco José Ramos, julgado em
01/06/2011)

39. Ressalte-se, ainda, que em sendo o caso de haver indicios de conduta ilicita e
desidiosa de servidores envolvidos na arrecadacao, no ato de reconhecimento da prescricao
do crédito tributdrio deverdo ser determinadas diligéncias direcionadas a apuragdo das
responsabilidades pelo fato, a fim de que, ulteriormente, observados o contraditério e a
ampla defesa, sejam aplicadas as sangdes legais eventualmente cabiveis e/ou outras
medidas judiciais que se mostrarem adequadas ao caso.

40. Por fim, em relagdo a referida possibilidade, verifica-se que o dispositivo em
questdo apenas prevé de maneira genérica que a prescricdo poderad ser reconhecida de
oficio, sem estabelecer o procedimento para que isso ocorra.

41. Nesse contexto, RECOMENDA-SE, quanto ao § 3° do art. 77 do CTM, que seja
incluida a forma como se dara o reconhecimento da prescricao ou, ao menos, que se conste
que a aplicabilidade da referida norma esta condicionada a edicdo de instru¢ao normativa
ou decreto estabelecendo o procedimento para a concessdo ex officio de tal benesse
tributéria.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 17E8A9373567EA8CEC099C64F0E459E4

N

42. Prosseguindo, no que toca a possibilidade de liquidagdo antecipada do débito
parcelado, total ou parcialmente, com a redugdo proporcional dos juros de parcelamento,
também ndo se verifica ilegalidade ou inconstitucionalidade em tal medida, uma vez que
constitui politica tributaria voltada a regularizacdo célere das dividas dos cidaddos com a
Fazenda Publica.
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43. Em relacdo a inclusdo do § 6° ao art. 242 do CTM, RECOMENDA-SE que seja
analisado se a mencdo ao Capitulo III do Titulo VI estd correta ou se o Capitulo a ser
mencionado seria outro.

44. No tocante a alteragdo do art. 249, § 14, do CTM, que amplia para 10 (dez) dias tteis
0 prazo para a solicitacdo de baixa da inscricdo de pessoas fisicas ou juridicas, também nao
se verifica ilegalidade ou inconstitucionalidade em tal dispositivo.

45. Contudo, no que tange a redagdo da citada norma, constata-se que ao final inseriu-
se a expressao “do mesmo”, a qual, gramaticalmente, ndo est4 correta.

46. E que ndo se mostra correta gramaticalmente a utilizacdo das expressdes “mesmo”
ou “mesma” em substituicdo aos pronomes pessoais “ele” ou “ela”. Assim,
RECOMENDA-SE a substituicdo da citada expressdo por “do referido contribuinte” ou

outra equivalente.

47. Quanto a dispensa do Microempreendedor Individual de alvara e licenga de
funcionamento, hipéteses trazidas com as alteracdes do art. 260, Paragrafo Unico, e art. 383,
§ 9°, do CTM, ressalte-se que tais dispositivos estdo em linha com o que estabelece a
legislacao federal, especialmente apds a edicao da Lei da Liberdade Econdmica.

48. Contudo, RECOMENDA-SE que tal dispensa seja condicionada a regular
assinatura do Termo de Ciéncia e Responsabilidade com Efeito de Dispensa de Alvaré e
Licenca de Funcionamento, sendo que a comprovagao da dispensa devera ser feita por
meio do Certificado da Condicao de Microempreendedor Individual - CCMEL

49. No que toca a inclusdo de nova hipétese de incidéncia na lista de servigos tributados
por meio do ISSQN, frise-se que o art. 156, III, da Constituicdo Federal estabelece que
compete aos Municipios instituir impostos sobre servicos de qualquer natureza, nao
compreendidos no art. 155, II, definidos em lei complementar.

50.  Por seu turno, o art. 1° da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, preveé
que “o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza é de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, e terd “como fato gerador a prestagdo de servicos constantes da lista anexa, ainda
que esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador”, sendo que o Supremo
Tribunal Federal fixou a tese segundo a qual é taxativa a lista de servicos sujeitos ao ISSQN
a que se refere o art. 156, III, da Constituicdo Federal, admitindo-se, contudo, a incidéncia
do tributo sobre as atividades inerentes aos servicos elencados em lei em razdo da
interpretacao extensiva (STF, Plenédrio, RE n° 784.439, Rel. Rosa Weber, julgado em
29/06/2020 [Repercussao Geral - Tema 296]).

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 17E8A9373567EA8CEC099C64F0E459E4

51. Ocorre que a insercao que se pretende realizar no Cédigo Tributdrio Municipal visa
justamente adequar a legislacdo local a inovagdo trazida por meio da Lei Complementar
Federal n® 183/2021, a qual alterou a Lei Complementar Federal n° 116/2003, para
explicitar a incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza em relacdo ao
monitoramento e rastreamento de veiculos e carga.
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dispositivos do projeto de lei.
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53. No que tange a alteracdo que se pretende realizar no art. 311 do CTM,
especificamente quanto a inclusdo do inciso IV, também se constatou ilegalidade ou
inconstitucionalidade em seu teor, uma vez que cabe aos Municipios dispor sobre as

condicdes para a arrecadacgdo do referido tributo.

54. Contudo, RECOMENDA-SE a realizacdo de correcdo gramatical no § 3° do art. 311,

ALI

substituindo-se a expressao “prevé” por “estipular”, sugerindo-se a seguinte redagao:

§ 3° - Na hipoétese do inciso IV do caput, quando o contrato estipular a
remuneracao com base na bilheteria, sendo assegurado valor minimo
de pagamento, a base de célculo serd o maior dos dois valores.

55. Indo adiante, no tocante a alteracdo do art. 315, § 4°, do CTM, constata-se que
inexiste ilegalidade ou inconstitucionalidade na majoracao do prazo (de 5 dias corridos
para 10 dias tteis) para o cumprimento da obrigacdo requerida em notificagdo ou TIAF
para apresentacao da documentacao solicitada pelo agente fiscal.

56. Quanto a regra a ser inserida no art. 321, Paragrafo Unico, do CTM, de dispensa de
emissdo de notas fiscais por parte dos cartdrios, taxistas e mototaxistas que estiverem sob a
sistemadtica de recolhimento do ISS fixo tabelado, bem como pelos prestadores dos servicos
de satide nas consultas realizadas por meio de planos de satde, ressalte-se que a nota fiscal
de prestacao de servigos é um documento fazendario criado por cada legislacdo municipal
com o escopo de possibilitar o controle de operagdes sujeitas a sua competéncia tributaria.
57. Nesse contexto, entendendo o Municipio que possui outras maneiras de realizar a
fiscalizacdo e devida arrecadacdo de seus tributos em relacdo a determinadas atividades,
nao se verifica ilegalidade ou inconstitucionalidade em tal dispensa.

58. No que toca a inclusdo do § 1°-A ao art. 333 do CTM, pelo seu teor em comparagao
com o atual § 1° do art. 333 do CTM, RECOMENDA-SE que seja verificado se é o caso de
inclusdo de um § 1°-A ao art. 333 ou de alteragdo do § 1° da citada norma, uma vez que as
redagdes se assemelham bastante e, inclusive, podem gerar dubiedade de interpretacoes
entre si

59. No tocante as alteracdes a serem feitas nos arts. 469 e 474 do Coédigo Tributario
Municipal, visando constar que na transferéncia de bem ou direito ao patrimonio de pessoa
juridica para pagamento de capital, a parte do valor do imével nao utilizada na realizagao
do capital subscrito pelo sécio ou acionista da pessoa juridica serd objeto de tributacdo por
meio do ITBI, tais alteracdes legislativas ndo possuem qualquer ilegalidade ou
inconstitucionalidade.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 17E8A9373567EA8CEC099C64F0E459E4

60. Isso porque referida modificacdo legislativa vai ao encontro do posicionamento do
Supremo Tribunal Federal (STF) acerca do assunto, levado a efeito quando do julgamento,
com repercussdo geral reconhecida, do Recurso Extraordinario n°® 796.376, em 05/08/2020,
oportunidade na qual se firmou a seguinte tese (Tema 796):

A imunidade em relacao ITBI, prevista no inciso I do § 2° do art. 156 da
Constituicdo Federal, ndo alcanca o valor dos bens que exceder o limite
do capital social a ser integralizado.
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61. Isso porque o Pretério Excelso estabeleceu que a norma contida no art. 156, § 2°, da
Constituicao Federal ndo imuniza qualquer incorporacdo de bens ou direitos ao patrimonio
da pessoa juridica, mas tdo somente o pagamento, em bens ou direitos, que o sécio faz para
integralizacdo do capital social subscrito, de modo que sobre a diferenca do valor dos bens
imoéveis que superar o capital subscrito a ser integralizado incidira a tributa¢ao pelo ITBL

62. Portanto, no que tange a tais alteragdes nos arts. 469 e 474 do CIM nao foram
verificadas maculas juridicas.

63. Quanto aos demais dispositivos do projeto de lei que alteram o Cédigo Tributério
Municipal nao foram verificadas ilegalidade ou inconstitucionalidade em seu contetdo.

64. Em relacdo as alteracdes a serem implementadas na Lei Complementar Municipal n°
008/2013, constata-se que na redagdo do § 6° do art. 24 e do § 3° do art. 24-B consta a
possibilidade de concessdo de oficio de beneficios tributarios, mas ha tao somente mengao
genérica a essa possibilidade, sem mencionar-se de que modo tal providéncia se daria,
tampouco se o procedimento seria regulamentado por meio de instrugdo normativa ou
decreto.

65. Nesse sentido, o § 1° do art. 24-B, na redagdo que se pretende conferir, estabelece
que a isencdo de que trata o caput do citado dispositivo serda concedida no exercicio
subsequente a conclusdo ou regularizacdo da obra e deverd ser formalizada mediante
requerimento do contribuinte, devidamente instruido com o projeto de construgao
aprovado, alvard de construgdo, habite-se e protocolizado na Secretaria Municipal da
Fazenda até dia 31 dezembro do exercicio anterior ao que pretende gozar do beneficio.

66. Contudo, no paragrafo seguinte estabelece-se que tal isencdo poderé ser concedida
de oficio pela Fazenda Publica, mas sem estabelecer qualquer critério ou pardmetro.

67. Ora, ao informar no § 1° que a isencdo DEVERA ser precedida de requerimento,
juntamente com a apresenta¢do de diversos documentos, e no dispositivo seguinte dispor,
de forma genérica, que ela podera ser concedida de oficio, cria-se inseguranga juridica e
impasse principalmente em relacdo a interpretacdo da legislacao pelo contribuinte, o qual
certamente questionara o porqué de ndo ter sido concedida a isencdo de oficio na hipé6tese
em que preencher os requisitos legalmente estabelecidos.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 17E8A9373567EA8CEC099C64F0E459E4

68. Nesse contexto, RECOMENDA-SE, quanto ao § 6° do art. 24 e ao § 3° do art. 24-B,
que seja incluida a forma como se dara a concessao da isen¢do ou, a0 menos, que se conste
que a aplicabilidade da referida norma esta condicionada a edigdo de instru¢cdo normativa
ou decreto estabelecendo o procedimento para a concessdo ex officio de tal benesse
tributaria.

69. Finalmente, importante acrescentar que a concessdao de beneficios de natureza fiscal
somente serd possivel se os efeitos decorrentes da rentdncia fiscal pretendida estiverem
contidos na Lei Or¢amentaria Anual do Municipio, consoante o disposto no art. 165, § 6°, da
Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

[...]
§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf

[w] cobico bo DocUMENTO: 003499

ﬁ N° PROC.: 00580 - PLC 009/2024 - AUTORIA: Executivo Municipal

L

55

L
= g
o O

» Rua 25 de Dezembro, 307, Centro | 77.804-030 | (63) 3411-7171
procuradoria@araguaina.to.gov.br | www.araguaina.to.gov.br [w]



PREFEITURA
ARAGUAINA
Z\ A A PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINA

pbP CIDADE QUE NAO PARA PROCURADORIA MUNICIPAL

isencbes, anistias, remissbes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributéria e crediticia.”

70. Com efeito, tais mandamentos tém o fito de resguardar a observéancia dos principios
do planejamento orcamentario e da transparéncia fiscal.

71. Materializando tal regra, o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal impde algumas
condigdes e limites ao ordenador de despesa:

Art. 14. A concessio ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra rentincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condi¢des: (Vide Medida Proviséria n® 2.159, de
2001) (Vide Lei n° 10.276, de 2001)

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orcamentérias;

I - estar acompanhada de medidas de compensacdao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de céalculo, majoracdo ou
criagdo de tributo ou contribuigao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de cilculo que implique reducdo
discriminada de tributos ou contribui¢cées, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso II, o
beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteracOes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e
V do art. 153 da Constitui¢ido, na forma do seu § 1%

I - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca. (grifou-se)

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 17E8A9373567EA8CEC099C64F0E459E4

72. Deveras, a concessdao de incentivos atinentes as receitas publicas estd
condicionada a realizagdo de estudo do impacto financeiro sobre o orcamento da
municipalidade.

73. Assim, caso em razdo das altera¢des legislativas haja rentincia fiscal deve haver
observancia a legislacao financeira e orcamentéria.
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74. Diante de todo o exposto, desde que atendidas as recomendacdes relacionadas neste
Parecer e os preceitos de ordem tributdria e orcamentdria aventados, opina-se pela
LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE do projeto de lei.

75. Por fim, salienta-se que o parecer é um documento técnico opinativo, nao
eximindo a autoridade competente de, explicitamente, emitir uma decisdo no processo.

Araguaina/TO, 02 de fevereiro de 2024.

Documento assinado digitalmente

“b GUSTAVO FIDALGO EVICENTE
g Data: 11/03/2024 13:38:24-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

GUSTAVO FIDALGO E VICENTE
Procurador-Geral do Municipio
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DEMONSTRATIVO - ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE
RECEITA

(Art. 113 do ADCT/ CF/88, Artigo 42, § 22, inciso IV, art. Art. 16, I, ambos da Lei
Complementar n2 101/2000)

A gestao responsavel dos recursos publicos pressupde que seus gestores
mantenham o equilibrio fiscal e financeiro, previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal,
com ac¢des planejadas e transparentes, mantendo controle dos gastos e formacdo de caixa
para manutengao do servigo em funcionamento com perenidade, qualidade, transparéncia
e respeito.

O projeto de Lei Complementar 047/2023, inova a legislagdo municipal para
permitir que quando houver parcelamento de débitos tributarios e o contribuinte vier a
liquidar antecipadamente o valor vincendo, os juros compensatoérios sejam descontados
pro rata die. Tal medida, ainda que em pequena intensidade, pode representar uma
renuncia de receita sem impactos no curto prazo, vez que os valores que s se tornariam
entradas no médio ou longo prazo, convertem-se em caixa, impactando positivamente a
receita corrente do ano em curso.

Entretanto, ndo hd que se desconsiderar que os juros incluidos na repactuagio,
agora descontados, nao tragam em certa medida, reducdo do valor bruto. Tais redugdes
serdo compensadas com o aumento nominal de arrecadagao, advindos da atualizagao da
base de calculo dos tributos de competéncia municipal que, pela sua dinamicidade, sao
mais que suficientes para equilibrar as contas.

E primordial destacar que essa medida reduzira o risco financeiro advindo dos
créditos objetos de parcelamentos que por sua natureza deveriam ter sido recolhidos no
prazo legal, sem os acréscimos que agora gravam o contribuinte, além de promover a
justica fiscal.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 17E8A9373567EA8CEC099C64F0E459E4

Levando em conta a existéncia de Leis Municipais, bem como a continua e segura
implementagao da cobranca e arrecadagdo de imposto via o sistema bancario e apolitico
de arrecadagdo aplicada pela Secretaria da Fazenda, com intuito de alcangar uma melhoria
da justica fiscal dos créditos tributarios e ndo tributarios. Acreditamos que o esfor¢o da
Secretaria Municipal da Fazenda feito no corrente exercicio, € nos exercicios de 2024,
2025 e 2026, gerardo recursos suficientes aos cofres publicos municipais para fazer frente
as renuncias e imunidades fiscais:
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pbb> CIDADE QUE NAO PARA SECRETARIA DA FAZENDA
RENUNCIA DE RECEITA

TRIBUTOS MODALIDADE 2024 2025 2026

JUROS DE

PARCELAMENTO DE

TRIBUTOAS OUTROS RS 26.450,10| R$40.369,83| R$ 56.000,00

TOTAL OUTROS R$ 26.450,10| RS$ 40.369,83| RS 56.000,00

A fonte de compensacao de renuncia de receita para os exercicios exercicio 2024,
2025 e 2026:

a) Incremento do valor da arrecadagdo dos créditos tributarios, tendo em vista o
aumento da arrecadagdo implementadas pela Secretaria Municipal da
Fazenda, através da Modernizacdo administrativa, intensificacdo Fiscal,
recadastramento, auditorias e fiscalizagdo, com maior eficiéncia na
arrecadagdo em todos os tributos municipais.

Em atendimento ao disposto no artigo 14, inciso I, da Lei Complementar n®
101/2000, o montante da previsdo de incentivo ou beneficio estd considerado na
estimativa de receita da lei or¢amentaria ¢ ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

AUBERANY jzeee
DIAS -
PEREIRA:66 ::
335710110 B o

Auberany Dias Pereira
CRC/TO - 1648/0

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 17E8A9373567EA8CEC099C64F0E459E4

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf
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