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1. RELATORIO

Trata-se de consulta juridica acerca do Projeto de Lei ne 114/2023,
que “Estabelece aos hospitais publicos e privados do Municipio de
Araguaina a instituigdo de procedimentos relacionados a humanizagdo do
luto materno e parental, e d& outras providéncias”, de autoria do Vereador
MATHEUS MARIANO.

A propositura se encontra devidamente assinada e
acompanhada da justificativa dos autores do projeto, conforme prevé o
artigo 76, inciso lll e § 1°, do Regimento Interno! desta Casa, sendo o mesmo
encaminhado a esta Procuradoria para andlise e emissGo de parecer
juridico, nos moldes do artigo 37 da Resolucdo n° 332/2016.

De forma sintetizada, € o relato. Passamos, entdo, a sua andlise.

2. INTRODUCAO

Inicialmente, é imperioso ressaltar que ndo cabe a esta
Procuradoria a andlise dos aspectos relativos & conveniéncia e
oportunidade, mas, t&o somente a ANALISE TECNICO-JURIDICA, no sentido
de se verificar a compatibilidade do Projeto de Lei apresentado com as
normas constitucionais e legais vigentes em nosso ordenamento.
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Nesse sentido, € importante analisar a competéncia desta
Procuradoria, d luz da Resolucdo n° 332, de 11 de abril de 2016 (com
redacdo atualizada pela Resolucdo n°® 386, de 5 de janeiro de 2023) desta
Casa, e, nesse sentido, devemos observar:

“Art. 37. A Procuradoria Juridica, dotfado de autonomia funcional,
vinculado a Superintendéncia Administrativa, terd por atribuicdo a
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1 Art. 76. Os projetos de lei, de Decreto Legislativo ou de Resolugdo deverdo ser: (...) III - assinados pelo
seu autor (...) § 19 Os Projetos deverao vir acompanhados de motivagao escrita;
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representacdo judicial, a consultoria e o assessoramento técnico-juridico
da Cédmara Municipal, competindo-lhe, ainda:

IV- Elaborar pareceres e manifestagdes juridicas em processos
administrativos e projetos de leis”

(Grifou-se)

Logo, € de se concluir pela viabilidade de manifestacdo acerca
do Projeto de Lei apresentado pelo vereador. Todavia, necessario admitir
que a presente manifestacdo tem cunho opinativo, de modo que ndo é
vinculativo.

Em se fratando de parecer enunciativo, adota natureza juridica
de consulta2 e, portanto, facultativa, ndo vinculando a autoridade o
parecer proferido3, desde que por ato fundamentado, sendo que esse
poder de decisdo ndo se altera pela manifestacdo do érgdo consultivo4.

Por fim, a mera emissao de parecer opinativo se encontra sob a
inviolabilidade dos atos e manifestagoes da atividade de advocacia, em
razdo da essencialidade do advogado a afividade jurisdicional, nos termos
do artigo 133 da Constituicdo Federals.

3. ANALISE JURIDICA ACERCA DA MATERIA

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento da
tramitacdo do presente projeto de lei, haja vista que elaborado no regular
exercicio da competéncia legislativa deste Parlamento, conforme se
demonstrard.

O projeto visa, em suma, estabelecer aos hospitais pUblicos e
privados do Municipio de Araguaina a instituicdo de procedimentos
relacionados a humanizagdo do luto materno e parental.
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No pardgrafo Unico do artigo 1°, o projeto dispde que o “Fica
determinado que os hospitais publicos e privados, situado no dmbito do
Municipio de Araguaina, deverdo instituir procedimentos relacionados a
humanizacdo do luto materno e parental e protocolos visando a formacado,
ao autocuidado e a atualizacdo dos profissionais de saude™”.

2 BPC n° 28 - Enunciado: Considerando que a manifestagdo consultiva deve atender ao principio da motivagdo, € importante
que seu texto propicie ao assessorado o conhecimento dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
analise juridica, bem como as controvérsias doutrindrias e/ou jurisprudenciais a respeito. (Advocacia-Geral da Unido. Manual
de Boas Praticas Consultivas. 42 ed. rev., ampl. e atual. 2016)

3 TIDFT. (...) III. Salvo nos casos de dolo ou culpa grave, o subscritor de parecer juridico opinativo ndo responde judicialmente
pelo ato administrativo que, com base nele, determina o pagamento de vantagens a servidores p@blicos. IV. Recurso provido.
(Acorddo 880400, 20150020142880AGI, Relator: JAMES EDUARDO OLIVEIRA, 4@ TURMA CIVEL, data de julgamento:
24/6/2015, publicado no DJE: 23/7/2015. Pag.: 144)

4 STF. MS 24631. Orgao julgador: Tribunal PIeno Relator (a): Min. JOAQUIM BARBOSA. Julgamento: 09/08/2007.

5 STJ. RHC 126.954/SC, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 14/12/2021, DJe 17/12/2021
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Com referéncia ao assunto, verifica-se foi observada a
competéncia para iniciativa do projeto. Por forca da Constituicdo, os
municipios foram dofados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse
local, e de suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber.
Vejamos:

“Art. 6° Sdo direitos sociqis a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
frabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e & infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.

[...]

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

[...]

Il - cuidar da sadde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

[...]

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

[...]

Art. 196. A sadde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acgoes e servigcos para sua promogdo, protegcdo e recuperagdo”
(Grifou-se)

O Brasil é signatdrio de importantes convencoes internacionais em
prol dos direitos das mulheres, tais como a Convencdo Interamericana
Sobre a Concessdo dos Direitos Civis a Mulher, de 1948; Convencdo sobre
os Direitos Politicos da Mulher, de 1953; Convencdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo Racial (Cerd), de 1966; Convencdo
Americana de Direitos Humanos, Sdo José, de 1969; Convencdo Para
Eliminar Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher (Cedaw), de
1979.
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A Cedaw foi ratificada pelo Decreto Legislativo n° 93, de 14 de
novembro de 1983, e é objeto do Decreto n° 4.377/2002 da Presidéncia da
Republica, configurando um importante instrumento juridico de protecdo
as mulheres no Brasil. A referida convencdo expressa, em seu artigo 12.2,
que:

[...] os Estados-parte garantirdo a mulher assisténcia apropriada em
relagdo a gravidez, ao parto e ao periodo posterior ao parto,
proporcionando assisténcia gratuita quando assim for necessdrio, e lhe
assegurardo uma nutricdo adequada durante a gravidez e a lactancia.
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O citado diploma estd em consondncia com o inciso Il do artigo
1° da ConstituicGo Federal do Brasi que estabelece o principio da
dignidade da pessoa humana como basilar a todo ordenamento juridico
brasileiro, e com o artigo 3° da Constituicdo Federal, que coloca dentre os
objetivos da Republica Federativa do Brasii a erradicacdo das
desigualdades sociais (inciso Ill) e a promocdo do bem de todos, sem
preconceitos de origem e sexo (inciso V).

O Sistema Unico de Saude (SUS), por sua vez, garantido nos artigos
196 a 200 da Constituicdo Federal brasileira, € alicercado pelos principios
da equidade e universalidade (arfigo 196), além das diretrizes de
participacdo social e integralidade de assisténcia ¢ saude (artigo 198).

Por se fratar de direitos fundamentais, tais garantias de acesso &
saude sdo normas de aplicacdo imediata, e a sua implementacdo no
Municipio se dd& independentemente de regulamentacdo, conforme
determina o art. 5°, § 1°, da Constituicdo Federal.

No ambito federal encontfra-se em fase de tramitacdo final na
Camara dos Deputados com pareceres favordveis das Comissdes de Saude
e dos Direitos da Mulher, o Projeto de Lei n° 1.640/2022 (com apensados: PL
n° 2.099/2022, PL n° 2.715/2022, PL n° 1.344/2023 e PL n°® 1.819/2023), que visa
alterar a Lei n° 8.080, de 1990, para dispor sobre direitos das pessoas que
tenham sofrido perda gestacional. Para acolher aquelas que passaram por
este processo, o PL propde a internacdo em um ambiente separado
daqguele em que estdo gestantes e mulheres que recentemente deram &
luz (puérperas). Ademais, sugere que o atendimento as vitimas de perda
gestacional seja realizado por uma equipe composta por profissionais de
diferentes dareas, inclusive da psicologia.

E vdlido colacionar abaixo, importante trecho do Parecer da
Comissdo de Saude da Cdmara dos Deputados acerca do tema:

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 73F46A401AC11F38ED7F4030333E6FA8

“A perda gestacional é definida como a remocdo do embrido
ou do feto antes de atingida a viabilidade. E mais frequente do que se
imagina e costuma ocorrer em 15 a 20% das gestacdes. E a complicacdo
mais comum da gestacdo e acontece, predominantemente, entre oito
e doze semanas gestacionais. O ébito fetal, por sua vez, € a morte do
produto da concepcdo antes da expulsdo ou da extracdo completa do
corpo da mde, com peso ao nascer igual ou superior a quinhentos
gramas. No Brasil, o ébito fetal ocorre na frequéncia de cinco a quinze a
cada mil nascimentos. J& o ébito neonatal é aquele que ocorre com
criancas com menos de 28 dias. Constitui o mais importante componente
da mortalidade infantil no Brasil, e tem como principais causas a asfixia,
o0 baixo peso ao nascer, as afeccdes respiratérias, as infeccdes e a
prematuridade.
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Nos estabelecimentos de salde, uma realidade comum é o
compartihamento de espacos por mulheres que enfrentaram perdas
gestacionais, dbitos fetais e neonatais, com aquelas que estdo prestes a
dar & luz ou j& estdo cuidando de seus bebés recém-nascidos. Essa
situacdo gera um considerdvel sofrimento emocional para as mulheres
que enfrentaram a dor da perda.

A exposicdo a esse contexto desafiador pode ser devastadora
do ponto de vista psicoldgico, pois coloca essas mulheres em um
ambiente que contrasta fortemente com as suas proprias experiéncias de
luto e tristeza. A alegria do nascimento e os cuidados com os recém-
nascidos, que sdo momentos de celebracdo para algumas, tornam-se
lembretes dolorosos de sonhos interrompidos para outras.

Para mitigar esse sofrimento, € de suma importéncia que os
estabelecimentos de salde adotem medidas especificas. O
oferecimento de ambientes separados e acolhedores é fundamental,
pois permite que as mulheres que passaram por perdas tenham um
espaco onde possam lidar com suas emocoes de forma mais franquila e
longe de estimulos que poderiam reavivar a dor. Além disso, a
disponibilizacdo de equipe de profissionais freinados para atender as
necessidades emocionais dessas mulheres é essencial. Esses profissionais
podem fornecer apoio e orientacdo e ajudar as pacientes a enfrentarem
0 processo de luto.

Garantir ambientes diferenciados e suporte psicolégico
abrangente € uma medida humanitdria que permite a essas mulheres
comecar o processo de recuperacdo com maior estabilidade
emocional. Por isso, consideramos todos os PLs meritérios. Sugeriremos a
sua aprovacdo, nos termos do Substitutivo da CMULHER, ainda que, nas
emendas propostas, fenhamos recomendado algumas exclusdes e
modificacdes textuais.

O nosso voto, portanto, é pela APROVACAO dos Projetos de Lei
n°s 1.640, de 2022, 2.099, de 2022, 2.715, de 2022, 1.344, de 2023, e 1.819,
de 2023, nos termos do SUBSTITUTIVO da Comissdo de Defesa dos Direitos
da Mulher, com as emendas anexas, que apenas aprimoram o texto
adotado na Comissdo anterior, sem promover mudancas significativas” ¢

J& no dmbito do Estado do Tocantins, foi recentemente editada e
publicada a Lei Estadual n° 4.326, de 27 de dezembro de 2023, que
“Estabelece direitos as mulheres que sofram perda gestacional e neonatal
em estabelecimentos de saude do Estado do Tocantins”, a qual j& prevé
melhor assisténcia as mulheres em seu periodo gravidico-puerperal nas
instituicoes publicas e privadas de saude em todo o Estado do Tocantins,
sendo vejamos:
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“LEI N° 4.326 DE 27 DE DEZEMBRO DE 2023.
Publicado no Didrio Oficial n® 6.479 de 28/12/2023.

Estabelece direitos as mulheres que
sofram perda gestacional e neonatal
em estabelecimentos de saude do
Estado do Tocantins.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO TOCANTINS:

Faco saber que a ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
TOCANTINS decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei fixa direitos ds mulheres que sofram perda gestacional
e neonatal em estabelecimentos da rede publica de salde do
Estado do Tocantins.

Art. 2° Considera-se perda gestacional e neonatal para efeitos
desta lei o seguinte:

| - Perda gestacional serd toda e qualquer situacdo que leve ao
aborto ou ébito fetal;

Il - Perda neonatal serd toda e qualquer situacdo que leve ao ébito
de criancas de zero a vinte e sete dias de vida completos.

Art. 3° E direito das mulheres que sofram perda gestacional ou
neonatal:

| - Ser acompanhada por pessoa de sua livre escolha;

Il - Ser informada sobre o procedimento médico que serd adotado;
Il - NGo ser submetida a procedimento sem que haja necessidade
clinica fundamentada em evidéncia cientifica;

IV - NGo ser constrangida a permanecer em siléncio;

V - Escolher se quer ou ndo ter direito de contato pele com pele
com o bebé, imediatamente apds o nascimento, em caso de
natimorto, desde que preservada sua saude;

VI - Permanecer no pré e pds-parto em enfermaria separada das
demais pacientes, ou seja, das que ndo tenham sofrido perda

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 73F46A401AC11F38ED7F4030333E6FA8

gestacional;

VIl - ser respeitado o tempo para o luto da mde e de seu
acompanhante;

VIl - ser acompanhada por profissional da psicologia, por

recomendacdo médica.

Art. 4° Para os fins dispostos nesta Lei deverdo ser observadas as
normas técnicas emitidas pelo Ministério da Saude.
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Portanto, considerando que a nossa legislacdo estadual j& prevé
esta garantia de atendimento humanizado das parturientes, pode-se
concluir que a presente propositura ird promover uma adequacdo e
regulamentacdo local, resultando em uma suplementagado legislativa no
ambito do Municipio de Araguaina.

Quanto a constitucionalidade da propositura, no que concerne a
um possivel vicio de iniciativa, percebe-se que ndo hd dbice oriundo do art.
61, § 1°, da Constituicdo Federal, que estabelece, taxativamente (numerus
clausus), a iniciativa privativa para a deflagracdo do processo legislativo,
fixando as disciplinas préoprias do Presidente da Republica, aplicdveis, por
simetria, aos Estados e Municipios.

O Supremo Tribunal Federal — STF tem firmado o entendimento no
sentido de que as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
taxativamente previstas no artigo 61 da Constituigao, que trata da reserva
de iniciativa de lei do chefe do poder Executivo. Segundo o Pretdrio Excelso,
ndo é possivel ampliar a interpretacdo do dispositivo constitucional para
abranger matérias além das que sdo relativas ao funcionamento e
estruturacdo da Administracdo Publica, “mais especificamente, a
servidores e 6rgdos do Poder Executivo”.

Assim, no que tange a competéncia para legislar sobre o tema,
sabe-se que, um limite d iniciativa legislativa acerca de politicas publicas é
a impossibilidade de se remodelar, por lei de origem parlamentar, érgdos
ou enfidades integrantes da estrutura do Executivo, bem como criar novas
atribuicdes para érgdos ou entidades existentes, muito menos criar novas
pessoas juridicas ou unidades desconcentradas, sob pena de violacdo &
alinea "e" doinciso Il do § 1° do art. 61 da CF.

Assim sendo, o conteudo normativo do Projeto de Lein® 114/2023,
oriundo do Poder Legislativo, nao invade a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, prevista no aludido art. 61, § 1°, da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil.
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A iniciativa do presente projeto por membro do Poder Legislativo
é legitima, uma vez que a matéria ndo estd inserida no rol contido no artigo
63 da Lei Orgdnica do Municipio de Araguaina/TO, onde consta o rol de
matérias que sdo de competéncia privativa do Executivo.

Por forca da Constituicdo, os municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de
legislar sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacdo
federal e estadual, no que couber (art. 30, I e ll).
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Em que pese o projeto de lei em andlise preveja agcdes a serem
desenvolvidas pelo Poder Publico, o faz de forma genérica, trazendo
apenas diretrizes para nortear a realizacdo das referidas acdes. O mesmo
ndo cria novas atribuicdes a érgdos ou servidores, nem determina quais
acoes deverdo ser desenvolvidas pela Administracdo para a realizacdo da
politica publica a serimplementada, ficando a cargo do Poder Executivo a
gestdo e o planejamento, inclusive financeiro, de tais acdes (respeitando-
se, portanto, a reserva de iniciativa do art. 61, § 1°,1l, “e”, da CF/88).

Ademais, verifica-se que o Judicidgrio vem adotando
posicionamento mais flexivel no que tange d iniciativa parlamentar para
edicdo de leis que versem sobre programas e servicos publicos, desde que
ndo haja invasdo da esfera administrativa. Assim, quando o projeto se limitar
a fixagcdo de normas de conteldo geral, programdatico ou, entdo, quando
estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na
competéncia de érgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a
legislacdo de regéncia do tfema, ndo hd que se cogitar de vicios, eis que a
reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de
Repercussdo Geral).

No presente caso, a Constituicdo Federal em vigor nada dispds
sobre a instituicdo de reserva da iniciativa em favor do Executivo, e, como
as situacdes previstas no art. 27, §1°, da ConstituicGo Tocantinense, bem
como as do art. 63, da Lei Orgdnica de Araguaina constituem excecdo a
regra da iniciativa geral ou concorrente, a sua interpretacdo deve sempre
ser restritiva, principalmente diante de sua repercussdo no postulado bdsico
da independéncia e harmonia entre os Poderes.

O projeto em apreco ndo excede cos limites da autonomia
legislativa de que foram dotados os municipios, porquanto no rol das
matérias de competéncia privativa da Unido (art. 22, | a XXIV) nada hd
nesse sentido, prevalecendo a autonomia municipal.
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Esta Procuradoria ndo vislumbra qualquer ébice ao regular trédmite
do projeto em andlise, cabendo ao parlamento desta Casa de Leis a
andlise de mérito, devendo passar pelas Comissoes de Justica e Redagdo
e de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania, para que emitam os
respectivos Pareceres, devendo, em seguida, ser encaminhado ao Plendrio
da Casa para votagcdo, nos termos do Regimento Interno.

Conclui-se, portanto, que a presente propositura se encontra de
acordo com a ordem constitucional e legal, atendendo ao principio
constitucional da legalidade. Ressaltamos que para sua aprovacdo, o
projeto dependerd do voto favordvel da maioria simples dos membros El
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CAMARA MUNICIPAL ESTADO DO TOCANTINS

‘ Y ARAGUAINA PODER LEGISLATIVO

SUA CASA, SUA VOZ PROCURADORIA JURIDICA

desta Casa de Leis (Art. 58, LOM). E vdlido lembrar que o Presidente da Mesa
Diretora somente votard em projetos com qudérum de maioria simples
quando ocorrer empate, conforme dispde o artigo 45, inciso lll, do
Regimento Interno da Cadmara Municipal.

Diante dos fundamentos acima delineados, esta Procuradoria
enfende que o presente projeto de lei possui respaldo juridico para o devido
prosseguimento nesta Casa de Leis, razdo pela qual OPINA pela
possibilidade juridica da tramitagdo, discussdo e votagcdo da matéria
proposta, por ndo vislumbrar nenhum vicio de ordem legal ou constitucional
que impeca seu regular trdmite nesta Casa Legislativa, cabendo ao
plendrio da casa a andlise quanto ao mérito.

No mais, deixamos para as Comissoes Permanentes, em momento
oportuno, a andlise de questdoes de mérito que escapam & competéncia
deste 6rgdo de consultoria juridica.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o projeto se encontra revestido de
juridicidade, razdo pela qual, esta Procuradoria vislumbra como
CONSTITUCIONAL o Projeto de Lei n® 114/2023, manifestando parecer
favordvel ao seu prosseguimento, por ndo vislumbrar qualquer vicio de
ordem legal ou constitucional que impeca seu regular trdmite nesta Casa
Legislativa.

E o parecer.

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA, Estado
do Tocantins, aos 28 dias do més de fevereiro de 2024.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 73F46A401AC11F38ED7F4030333E6FA8

LUCIANE COSTA E SILVA NASCIMENTO
Advogada da Cadmara Municipal”
Matricula n°® 1065812
OAB/TO 5268
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