CAMARA MUNICIPAL ESTADO DO TOCANTINS

‘ Y ARAGUAINA PODER LEGISLATIVO

SUA CASA, SUA VOZ PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO Ne:  3289/2023.
REFERENCIA: Projeto de Lei ne 108/2023.
AUTOR: Vereador Thiago Costa Cunha.

PARECER JURIDICO N° 012/2024 - ProcJur/CMA

1. RELATORIO

Trata-se de consulta juridica acerca do Projeto de Lei ne 108/2023,
que “Imputa ao agressor de animais domésticos e silvestres a obrigagdo de
custear o resgate e o tratamento relacionados ao referido ato de violéncia,
e dd outras providéncias”, de autoria do Vereador Thiago Costa.

A propositura se encontra devidamente assinada e
acompanhada dajustificativa do autor do projeto, conforme prevé o artigo
76, inciso lll e § 1°, do Regimento Interno! desta Casa, sendo o mesmo
encaminhado a esta Procuradoria para andlise e emissdo de parecer
juridico, nos moldes do artigo 37, da Resolugdo n° 332/2016.

De forma sintetizada, € o relato. Passamos, entdo, a sua andlise.

2. INTRODUCAO

Inicialmente, é imperioso ressaltar que ndo cabe a esta
Procuradoria a andlise dos aspectos relativos & conveniéncia e
oportunidade, mas, t&o somente a ANALISE TECNICO-JURIDICA, no sentido
de se verificar a compatibilidade do projeto apresentado com as normas
constitucionais e legais vigentes em nosso ordenamento.
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Nesse sentido, € importante analisar a competéncia desta
Procuradoria, d luz da Resolucdo n° 332, de 11 de abril de 2016 (com
redacdo atualizada pela Resolucdo n°® 386, de 5 de janeiro de 2023) desta
Casa, sendo vejamos:

“Art. 37. A Procuradoria Juridica, dotfado de autonomia funcional,
vinculado a Superintendéncia Administrativa, terd por atribuicdo a
representacdo judicial, a consultoria e o assessoramento técnico-juridico
da Camara Municipal, competindo-lhe, ainda:
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1 Art. 76. Os projetos de lei, de Decreto Legislativo ou de Resolugdo deverdo ser: (...) III - assinados pelo
seu autor (...) § 19 Os Projetos deverao vir acompanhados de motivagao escrita;
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(...)
IV- Elaborar pareceres e manifestagdes juridicas em processos
administrativos e projetos de leis” (Grifou-se)

Logo, € de se concluir pela viabilidade de manifestacdo acerca
do Projeto de Lei apresentado pelo vereador. Todavia, necessdrio admitir
qgue a presente manifestacdo tem cunho opinativo, de modo que ndo é
vinculativo.

Em se fratando de parecer enunciativo, adota natureza juridica
de consulta e, portanto, facultativa, ndo vinculando a autoridade ao
parecer proferido, desde que por ato fundamentado, sendo que esse
poder de decisdo ndo se altera pela manifestacdo do érgdo consultivo?2,

Por fim, a mera emissao de parecer opinativo se encontra sob a
inviolabilidade dos atos e manifestagoes da atividade de advocacia, em
razdo da essencialidade do advogado ¢ atividade jurisdicional, nos termos
do artigo 133 da Constituicdo Federals.

3. ANALISE JURIDICA ACERCA DA MATERIA

Com relacdo ao projeto de lei que ora se aprecia (Projeto de Lei
n° 108/2023), dispde sobre a obrigatoriedade do agressor em arcar com
todos os custos de resgate e tratamento do animal vitima de maus tratos,
no dmbito do Municipio e d& outras providéncias.

Passando a andlise da CONSTITUCIONALIDADE do projeto, apos
uma leitura minuciosa dos dispositivos constantes do projeto, pudemos
constatar aincompatibilidade de seu texto com as determinacdes contidas
na Constituicdo Federal, uma vez que confraria principios e fundamentos
da Republica Federativa Brasileira, resultando em violacdo ao principio do
Pacto Federativo.
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Isso porque, em que pese O Municipio deter autonomia
legislativa para tratar dos assuntos previstos no art. 30 da Constituicdo
Federal, tal autonomia é condicionada pelo art. 29 da mesma Carta
Republicana, de sorte que sua Lei Orgdnica Municipal e seus demais atos
normativos devem obediéncia ao disposto na Constituicdo Federal e na
respectiva Constituicdo Estadual.

Eventual ressalva ¢ aplicabilidade das Constituicdes Federal e
Estadual s teria espaco naquilo que a propria Constituicdo da Republica

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 003281

s
%)
o
O
o
(o)
8
<
'_
o
>
<
o
O
'_
2
<
™
I
o
o
@D
S
—
1
o
o)
@
N
™
o
o
o
o
a
o

P

2 STF. MS 24631. Orgao julgador: Tribunal PIeno Relator (a): Min. JOAQUIM BARBOSA. Julgamento: 09/08/2007.
3 STJ. RHC 126.954/SC, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 14/12/2021, DJe 17/12/2021
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reservou como privativo do Municipio, ndo podendo alcancar matéria ndo
inserida nessa reserva, nem em assunto sujeito aos pardmetros limitadores
da auto-organizacdo municipal ou aqueles que contém remissdo expressa
ao direito estadual.

De inicio, ressalva-se que a Constituicdo Federal veda que se
submetam animais a qualguer modalidade de crueldade, nos termos do
inciso VII, do § 1°, do seu art. 225. Como decorréncia de tal vedacdo, temos
a sua criminalizacdo por lei federal, nos termos do art. 32, caput e
pardgrafos, da Lei n® 9.605/98:

CONSTITUICAO FEDERAL:

“Art. 225. Todos ftém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial d sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder PUblico e & coletividade o dever de
defendé-lo e preservd- lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetfividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

(...)

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as prdticas que
cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provogquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade”

LEI FEDERAL N° 9.605/98:

“Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais

silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exdticos: (Vide
ADPF 640)

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem readliza experiéncia dolorosa ou
cruel em animal vivo, ainda que para fins diddticos ou cientificos, quando
existirem recursos alternativos. (Vide ADPF 640)

§ 1°-A Quando se fratar de cdo ou gato, a pena para as condutas
descritas no caput deste artigo serd de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco)
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anos, multa e proibicdo da guarda. (Incluido pela Lei n® 14.064, de
2020)

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco, se ocorre morte do
animal. (Vide ADPF 640)”

Ressalte-se, a propodsito, que no caso de prdtica de crime de maus
tratos, a RESPONSABILIDADE CIVIL dele decorrente, j& estd prevista pela
legislacdo federal de regéncia, visto que, a condenacdo criminal torna
certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo crime, Nnos fermos
dispostos pelo inciso |, do art. 91 do Cddigo Penal.
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“Art. 91. Sdo efeitos da condenacdo:
| - fornar certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo crime”
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Por sua vez, o conteldo juridico-normativo disposto pelo Projeto
de Lein® 108/2023, ao dispor sobre matéria com natureza juridica pertinente
a responsabilidade civil (pagamento de despesas decorrentes de
assisténcia médica veterindria a animais que sofram maus tratos, etc.),
usurpa competéncia legislativa privativa da Unido para legislar sobre direito
civil, nos termos dispostos pelo inciso |, do art. 22, da CF/88.

“Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho”

A natureza juridica pertinente a responsabilidade civil da
propositura fica evidenciada pela diccdo utilizada pelo caput do art. 1°, do
Projeto de Lei n® 108/2023. Sendo vejamos:

“Art. 1° Fica determinado que o agressor de animais domésticos e
silvestres no Municipio arcard com os custos de resqate e fratamento,
responderd por despesas adicionais decorrentes de procedimentos
veterindrios e de manutencdo do bem-estar dos animais, conforme
determinado pelos érgdos competentes” (Grifou-se)

Neste sentido, inequivoca a usurpacdo da competéncia privativa
da Unido, para legislar sobre direito civil, ndo se enquadrando a matéria
disposta pelo referido projeto no dmbito da competéncia legislativa
suplementar prevista pelo inciso ll, do art. 30, da CF/88.

Por seu turno, perceba-se que no caso de despesas decorrentes
de maus tratos praticados em face de animais domeésticos, a legislacdo
vigente admite que o interessado, pessoalmente ou através de associagdo
com fim especifico, possui direito a ressarcimento pelas despesas realizadas,
sendo ainda legitimadas as associacdes e o Ministério Publico, para
pleitearem o pagamento de indenizacdo a fitulo de dano moral coletivo,
conforme j& reconhecido amplamente pelo Poder Judicidrio. Sendo
vejamos:
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APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL COM PEDIDO DE
REPARACAO DE DANO PATRIMONIAL E MORAL. MAUS TRATOS A ANIMAL
DOMESTICO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA EM RELACAO AO
PEDIDO DE DANO MORAL. FATO QUE GEROU COMOCAQO SOCIAL NA
COMUNIDADE. SENTIMENTOS DE REVOLTA, DOR E ANGUSTIA QUE
CARACTERIZAM O DANO MORAL COLETIVO. DEVER DE INDENIZAR.
SENTENCA REFORMADA NO TOPICO. DANOS MATERIAIS. ILEGITIMIDADE
DO MINISTERIO PUBLICO. PEDIDO DE CONDENACAO A RESTITUICAO DO
VALOR PAGO NO TRATAMENTO DO ANIMAL PELA XXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXX XX XXXXXXXX XXX XXXXXX (XXXX). DIREITO DISPONIVEL A SER
REQUERIDO EM ACAO PROPRIA PELA ASSOCIACAO. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n. 0000541 - El’i':m El
27.2014.8.24.0025, da comarca de Gaspar 2° Vara Civel em que €/s00 n
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Apelante(s) Ministério PUblico do Estado de Santa Catarina e Apelado(s)
XXXXX XXXXX XXX, (...)

Os animais, considerados seres sencientes, ou seja, que senfem dor e
angustia (Lei Estadual n° 17.485/2018), merecem especial atencdo do
Estado, sendo vedadas qualquer pratica que os submetam a crueldade
(CF, art. 225, § 1°, VII). NGo hd duvidas que o cdozinho "Baby" foi vitima
de maus tratos e que o caso gerou grande repercussdo na cidade de
Gaspar, revoltando os municipes pela sensacdo de impunidade. E que o
meio ambiente, do qual os animais fazem parte, € um bem de todos e
sua agressdo causa um sentimento de perda em toda a coletividade,
razdo pela qual a configuragdo do dano moral coletivo é plenamente
aceitavel.

Comprovada a ocorréncia do dano moral coletivo, cabe encontrar o
justo valor da indenizagdo, levando-se em consideracdo que a
reparacdo por dano moral tem cardter pedagégico, compensatdrio,
punitivo, educativo e preventivo. Assim, atento qos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, tenho por bem em fixar o dano
moral no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), considerando, para tanto, o
bem juridico lesado e, especialmente, as condicdes financeiras do
ofensor.

b) Do dano material

Pretende o MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA que o Apelado seja
condenado a restituir a XXXX — XXXXXXXXX XXXXXXXX X XXXXXX XXXXXXX
XX XXXXXX a quantia despendida no tratamento do animal (RS 1.016,00).
O Magistrado julgou extinto o processo em relacdo a este pedido, fls. 13
Gabinete Desembargador Rodolfo Tridapalli com base no art. 267, VI, do
CPC/1973, por entender que o Apelante ndo detém legitimidade para
pleitear a restituicdo do valor, o qual deverd ser requerido pela
associagdo em demanda prépria.

A sentenca, neste ponto, ndo merece reparos, porquanto tratando-se de
direito disponivel, ndo hd legitimacdo ao MINISTERIO PUBLICO DE SANTA
CATARINA para atuar em nome da XXXXXXXXX XXXXXXXX X XXXXXX
XXXXXXX XX XXXXXX - XXXX, visto que, nos termos do art. 127 da
Constituicdo Federal, incumbe-lhe "a defesa da ordem juridica, do
regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis".
lll) Conclusdo: a vista do exposto, dd-se parcial provimento ao recurso
interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA para condenar
XXXXX XXXXX XXX ao pagamento de indenizacdo por danos morais
colefivos, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), corrigido
monetariamente a partir desta data e com juros de mora a contar do
evento danoso (01/01/2014).

(Grifou-se)

Perceba-se que no caso acima transcrito, houve condenacdo do
agressor por dano moral coletivo, e a condenacdo ao pagamento das
despesas com o tratamento do animal, s6 ndo se deu por ilegitimidade do
Ministério PuUblico para tanto, sendo reconhecido na decisdo que tal
ressarcimento seria devido caso a acdo houvesse sido proposta pelo
proprietdrio do animal (no caso de agressdo por tferceiros) ou por
associacdo constituida para a defesa dos interesses dos animais (caso a
agressdo decorresse de conduta praticada pelo proprio dono do animal).
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Em assim sendo, conclui-se que os objetivos almejados pela
propositura (ndo obstante a incompeténcia legislativa do Municipio para
dispor sobre a matéria) estdo franqueados aos inferessados (desde que
para tal, legitimados) pela via judicial, com base na legislacdo federal
vigente.

Também usurpa a competéncia legislativa da Unido, a disposicdo
prevista no art. 2°, do Projeto de Lei n° 108/2023, que proibe o proprietdrio
do animal por ele agredido, de deter a posse de outro animal de forma
definitiva:

“Art. 2° Em casos de reincidéncia ou atos de extrema crueldade, as
penalidades aplicAveis ao agressor serdo agravadas, incluindo multas
mais severas e a possibiidade de proibigdo definitiva da posse de
animais”

Dessa forma, além de usurpacdo da competéncia legislativa da
Unido para dispor sobre direito civil, frata-se aqui de expressa violacdo ao
direito de propriedade, previsto pelo inciso XXII, do art. 5°, da CF/88, como
direito fundamental individual.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, d seguranca
e 4 propriedade, nos termos seguintes:

()

XXII - é garantido o direito de propriedade;

Neste dmbito juridico-normativo, poderia o Municipio exercer sua
competéncia legislativa suplementar (inciso Il, do art. 30, da CF/88), por
exemplo, sancionando por meio de multa, ou outra sangcdo de natureza
administrativa. Mas ndo subfraindo de forma absoluta o direito de
propriedade do cidaddo no caso em questdo.
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Sendo assim, na opinido desta Procuradoria Juridica, ndo possui o
projeto em andlise condicdes de tramitar de modo regular perante o
presente processo legislativo.

Cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissoes
permanentes, tdo pouco reflete o pensamento dos Senhores Vereadores,
que deverdo apreciar o presente Projeto e manifestarem-se sobre as
questoes de mérito, conveniéncia e oportunidade do Interesse Publico.
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4. CONCLUSAO

Diante dos fundamentos acima expostos, esta Procuradoria
OPINA pela INCONSTITUCIONALIDADE do presente projeto de lei, por
apresentar vicio de iniciativa, ndo sendo matéria de interesse local e ndo
alcancar a caracterizacdo de legislacdo suplementar a legislacdo federal
ou estadual, razdo pela qual manifesta parecer contrdrio co seu
prosseguimento nesta Casa de Leis.

E o parecer.

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA, Estado
do Tocantins, aos 22 dias do més de fevereiro de 2024.

LUCIANE COSTA E SILVA NASCIMENTO
Advogada da Cdmara Municipal4
Matricula n°® 1065812
OAB/TO 5268
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4 Portaria n® 062/ 2017, publicada no Diario Oficial do Municipio de Araguaina n°® 1281, de 13 de margo de 2017, pag. 10.
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