A CAMARA MUNICIPAL ESTADO DO TOCANTINS

‘ Y ARAGUAINA PODER LEGISLATIVO

SUA CASA, SUA VOZ PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO Ne:  313/2024.
REFERENCIA: Projeto de Decreto Legislativo n°006/2024.

AUTOR: Mesa Diretora da C&mara Municipal de Araguaina.

PARECER JURIDICO N° 004/2024- PROC/CMA

1. RELATORIO

Trata-se de consulta juridica acerca do Projeto de Decreto
Legislativo ne 006/2024, que “Aprova o Contrato de Gestao celebrado entre
o Municipio de Araguaina, por meio da Secretaria Municipal de Saldde e o
Instituto Saude e Cidadania - ISAC (Organizagdo Social de Sadde - OSS). ”
de autoria da Mesa Diretora da Cadmara Municipal de Araguaina. O referido
Contrato de Gestdo foi encaminhado pela Secretaria Municipal de Saude
para ser referendado pela Cdmara Municipal de Araguaina.

A propositura se encontra devidamente assinada, sendo
encaminhada a esta Procuradoria para andlise e emissdo de parecer
juridico, nos moldes do artigo 37, da Resolugdo n° 332/2016.

No oficio encaminhado a esta Casa de Leis, a Sra. Secretdria de
Saude do Municipio de Araguaina esclarece que encaminha o contrato
considerando o encerramento do Contfrato De Gestdo celebrado entre o
Municipio de Araguaina, por meio da Secretaria Municipal de Saude e o
Instituto Saude e Cidadania — ISAC.

A Sra. Secretdria justifica o encaminhamento no inciso V, do art.
22, do Decreto 190/2023 e suas atualizacdes, para que o Contrato de
Gestdo n° 001/2024 seja referendado pela Cdmara Municipal de
Araguaina.
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De forma sintetizada, é o relato. Passamos, entdo, a sua andlise.

2. INTRODUCAO

Inicialmente, é imperioso ressaltar que ndo cabe a esta
Procuradoria a andlise dos aspectos relativos & conveniéncia e
oportunidade, mas, tdo somente a ANALISE TECNICO-JURIDICA, no sentido
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de se verificar a compatibilidade da matéria apresentada com as normas
constitucionais e legais vigentes em nosso ordenamento.

Importante ressaltar ainda que esta Procuradoria ndo se
manifestard sobre os aspectos referentes ao procedimento licitatério do
Confrato de Gestdo da Organizacdo Social da Saude, tendo em vista que
esta manifestacdo € de competéncia da Procuradoria Geral do Municipio.

Nesse sentido, €& importante analisar a competéncia desta
Procuradoria, a luz da Resolucdo n° 332, de 11 de abril de 2016 (com
redacdo atualizada pela Resolucdo n°® 386, de 5 de janeiro de 2023) desta
Casa, e, nesse sentido, devemos observar:

“Art. 37. A Procuradoria Juridica, dotado de autonomia funciondl,
vinculado a Superintendéncia Administrativa, terd por atribuicdo «
representacdo judicial, a consultoria e o assessoramento técnico-juridico
da Cdmara Municipal, competindo-lhe, ainda: |(...)

IV- Elaborar pareceres e manifestacdes juridicas em processos
administrativos e projetos de leis; |...)

VI- Prestar consultoria juridica a Mesa, a Presidéncia, aos Vereadores, as
Comissdes Permanentes e Tempordrias e a quem for determinado pela
Mesa;

VII- Prestar assessoramento e emitir pareceres juridicos quando solicitado
pela Presidéncia e pela Mesa, sobre questdes regimentais suscitadas
dentro e fora das sessdes plendrias;

(Grifou-se)

Logo, € de se concluir pela viabilidade de manifestacdo acerca
do Ad Referendum apresentado pela Secretaria de Saude. Todavia,
necessario admitir que a presente manifestacdo tem cunho opinativo, de
modo que ndo & vinculativo.

Em se fratando de parecer enunciativo, adota natureza juridica
de consulta' e, portanto, facultativa, ndo vinculando a autoridade ao
parecer proferido?, desde que por ato fundamentado, sendo que esse
poder de decisdo ndo se altera pela manifestacdo do érgdo consultivo3.
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Por fim, a mera emissao de parecer opinativo se encontra sob a
inviolabilidade dos atos e manifestagcoes da atividade de advocacia, em
razdo da essencialidade do advogado a atividade jurisdicional, nos termos

1 BPC n° 28 - Enunciado: Considerando que a manifestagdo consultiva deve atender ao principio da motivagdo, é importante
que seu texto propicie ao assessorado o conhecimento dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
analise juridica, bem como as controvérsias doutrinarias e/ou jurisprudenciais a respeito. (Advocacia-Geral da Unido. Manual
de Boas Praticas Consultivas. 42 ed. rev., ampl. e atual. 2016)

2TIDFT. (...) III. Salvo nos casos de dolo ou culpa grave, o subscritor de parecer juridico opinativo ndo responde judicialmente
pelo ato administrativo que, com base nele, determina o pagamento de vantagens a servidores publicos. IV. Recurso provido.
(Acérddo 880400, 20150020142880AGI, Relator: JAMES EDUARDO OLIVEIRA, 48 TURMA CIVEL, data de julgamento:
24/6/2015, publlcado no DJE: 23/7/2015. Pag.: 144)

3 STF. MS 24631. Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Relator (a): Min. JOAQUIM BARBOSA. Julgamento: 09/08/2007.
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do artigo 133 da Constituicdo Federal4.

3. ANALISE JURIDICA ACERCA DA MATERIA

No que tange a competéncia da Cdmara Municipal para
referendar os contratos de gestdo, a Lei Complementar Municipal n° 020,
de 25 de abril de 2014, em seu art. 7, §2°, disciplina, ipsis litteris:

Art. 7. O contrato de gestdo celebrado pelo Municipio, por intermédio da
Secretaria Municipal competente conforme sua natureza e objeto
discriminard as atribuicdes, responsabilidades e obrigacdes do Poder
PUblico e da Organizacdo Social a ser contratada e serd publicado na
integra no Didrio Oficial do Municipio.

(...)

§2° Apds o cumprimento dos requisitos desta Lei e na Legislacdo Pdatria
vigente, o contrato de gestdo deverd ser submetido o “AD REFERENDUM"
da Camara Municipal de Araguaina para que possa ser assinado.

Neste mesmo sentido, o Decreto Municipal n°190/2023, em seu
artigo 22, inciso V, determina que um contrato de gestdo, antes de sua
assinatura, deverd previamente ser referendado pela Cadmara Municipal.
Vejamos:

DECRETO 190, DE 28 DE MARCO DE 2023

Confere nova regulamentacdo a Lei Complementar n® 020, de 25 de aboril
de 2014, que dispde sobre a qualificacdo de entfidades como
organizacoes sociais

()

Art. 22. Havendo ou ndo processo seletivo, antes de sua assinatura, o
contrato de gestdo deverd ser previamente:

()

V - referendado pela Cédmara Municipal de Araguaina.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: D1509CA994FEE7058826112BDDA7F9A3

Ademais, acerca do Projeto de Decreto Legislativo apresentado,
atende os requisitos da Lei Complementar Federal n°® 95/1998, ou seja, possui
ementa (art. 3°, 1), € dividido em artigos e paragrafos (art. 10, | e ll) e possui
previsdo de entrada em vigor (art. 8°).

Conclui-se, portanto, que a presente propositura se encontra de
acordo com a ordem constitucional e legal, atendendo ao principio
constitucional da legalidade.
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Salienta-se que a propositura deverd ser submetida a apreciagcdo

4 STJ. RHC 126.954/SC, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 14/12/2021, Dle 17/12/2021
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das Comissdes Permanentes, em especial as Comissdes de Justica e
Redacgdo (art. 47, R.l.), e Finangas e Orgamento (art. 48, R.l.) para andlise e
emissdo dos respectivos pareceres acerca da matéria proposta.

Ressaltamos que, ndo havendo previsdo expressa no Regimento
Interno para sua aprovacdo, a propositura dependerd do voto favordvel
da maioria simples dos membros desta Casa de Leis (Art. 58, LOM).

Cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissdes
permanentes, tdo pouco reflete o pensamento dos Excelentissimos
Senhores Vereadores, que deverdo qpreciar a presente propositura e
manifestarem-se sobre as questdes de mérito, conveniéncia e
oportunidade do Interesse PUblico.

4. CONCLUSAOS

A presente propositura encontra-se de acordo com a ordem
constitucional e legal vigente, atendendo ao principio constitucional da
legalidade. Assim, esta Procuradoria entende que a presente propositura
possui respaldo juridico para o devido prosseguimento nesta Casa de Leis,
razdo pela qual OPINA pela possibilidade juridica da framitacao, discussGo
e votagdo da matéria proposta, por ndo vislumbrar nenhum vicio de ordem
legal ou constitucional que impeca seu regular frGmite nesta Casa
Legislativa.

E o parecers.

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA, Estado
do Tocantins, aos 19 dias do més de fevereiro de 2024.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: D1509CA994FEE7058826112BDDA7F9A3

DIOGO ESTEVES PEREIRA
Procurador-Chefe da Camara Municipal”
OAB/TO ne 12.216-A
Matricula 1066731

5 O dispositivo é a conclusdo estabelecida pelo parecerista. E fisicamente apresentado logo apds a verbetagdo. Nele se
encontra, de forma sintética, ldgica e clara, a tese juridica que respalda o entendimento manifestado no parecer.

6 TIRJ. (...) Exegese do art. 50 do CPC, a luz do art. 52, § 2°, da Lei n°® 7.347/85, e do art. 94 do Cddigo de Defesa do
Consumidor. Inteligéncia, ainda, do art. 49, caput e § Unico, da Lei n® 8.906/94. Lide que, na medida em que tangencia a
responsabilidade do advogado publico pelas opinides que emite no seu oficio, traz a baila o alcance das prerrogativas da
profissdo, maxime a liberdade preconizada no art. 7°, inciso I, da Lei n® 8.906/94 e a inviolabilidade pelas suas manifestagdes
de pensamento, prevista no art. 133 da Constituigdo Federal. Processo que, conquanto subjetivo, pode acarretar repercussdes
em direitos individuais homogéneos dos profissionais cuja representagéo e defesa sdo exercidas, com exclusividade, pela
entidade requerente. Deferimento da assisténcia. (0045037-31.2012,8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des (a).
MARCOS ALCINO DE AZEVEDO TORRES - Julgamento: 12/02/2014 - DECIMA NONA CAMARA CIVEL)

7 portaria n° 009/ 2024, publicada no Diario Oficial do Municipio de Araguaina n° 2944, de 08 de janeiro de 2024, pag. 29.
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