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Referéncia? :  Projeto de Resolugdo n2 012-2023
Proc. Administrativo $
Proponente? : MEMBROS DA MESA DIRETORA
Destinatério : SECRETARIA DA CAMARA MUNICIPAL

Nos termos do Enunciado n? 1, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-
Geral da Unido% se tem que “as manifestacdes consultivas devem dar-se
principalmente sob a forma de Parecer, reservando-se a Nota para hipdteses
caracterizadas por anélise de questdo juridica repetida ou de resolugdo simplificada,
salvo as situagGes em que a utilizagdo de Parecer decorra de observancia de previsdo
normativa especifica”, sendo esse o perfil adotado.

Trata-se de consulta juridica® acerca do projeto de resolugdo n2 012/2023, de autoria dos
MEMBROS DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL, que altera e acrescenta
dispositivos na Resolugdo n2 332, de 11 de Abril de 2016, que dispde sobre a nova estrutura
organizacional e a criagdo de cargos na Camara Municipal de Araguaina e da outras
providéncias

O projeto vem acompanhado da respectiva assinatura do proponente, em obediéncia ao
artigo 76, inciso lll, do Regimento Interno deste Poder®.

Na justificativa’ vem descrito que “(...) a alteragdo e atualizag@o da Resolugéo n® 332, de 11
de Abril de 2016, que dispde sobre a nova estrutura organizacional, a criagéo de cargos na
Cémara Municipal de Araguaina, visa modernizar a legislacdo que regula a estrutura
organizacional da Cdémara Municipal com seus drgdos, cargos e atribuigcdes, buscando o
melhor aperfeicoamento do servigo prestado & populagéo (...)".

Na&o existe pedido de urgéncia e relevancia pelo proponente.

! Portaria n® 1.399 de 05/10/2009 / AGU - Advocacia Geral da Unido (D.0.U. 06/10/2009). (...) Art. 32 O parecer devera ser elaborado como
resultado de estudos e andlises juridicas de natureza complexa que exijam aprofundamento, como também para responder consultas que
exijam a demonstragdo do raciocinio juridico e o seu desenvolvimento.

2 0 preédmbulo consiste na indicagdo do nimero da peca e de seu respectivo ano, do nimero do processo e do interessado. (...). Insta
asseverar que o predmbulo € um requisito bastante importante, pois, a partir dele, visualiza-se, rapidamente, os elementos identificadores
da peca, permitindo ao leitor saber se est4 a tratar de um parecer ou outro documento.

3 Regimento Interno da CMA - Art. 68 - Considerar-se-4 autor da proposicdo para efeitos regimentais, o seu primeiro signatdrio.

* Advocacia-Geral da Unido. Manual de Boas Praticas Consultivas. 42 ed. rev., ampl. e atual. 2016

* Lei Complementar n® 73/1993, que institui a Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido e d4 outras providéncias, em seu artigo 11: “As
Consultorias Juridicas, 6rgdos administrativamente subordinados aos Ministros de Estado, ao Secretdrio-Geral e aos demais titulares de
Secretarias da Presidéncia da Republica e ao Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas, compete, especialmente: | - assessorar as
autoridades indicadas no caput deste artigo”, assim usado como pardmetro para fixar a competéncia de consultoria da Procuradoria
Juridica.

¢ Regimento Interno da CMA - Art. 76 - Os projetos de lei, de Decreto Legislativo ou de Resolugdo deverio ser: (...) 1l —assinados pelo seu
autor;

7 Regimento Interno da CMA - Art. 76 - Os projetos de lei, de Decreto Legislativo ou de Resolugdo deverdo ser: (...) § 12 - os projetos deverdo

vir acoinhados de motivagdo escrita.
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Devidamente protocolado nesta Casa, o projeto fora remetido a esta Procuradoria para
andlise e emissdo de parecer juridico, nos moldes do artigo 37, incisos Il e IlI, da Resolucdo
n2 332/20168 desta Casa.

De forma sintetizada, é o relato. Passamos, entdo, a sua andlise.

Em primeiro momento, necessario admitir que no procedimento prévio® de controle de
constitucionalidade, estruturado no ambito da produgdo legislativa municipal, de um modo
geral, aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto!© sob trés perspectivas
elementares:

) A matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela
Constituigdo Federal de 1988 aos Municipios;

)] O respeito a rigida observancia das preferéncias quanto a iniciativa para
proposicdo prevista pela ordem juridico-constitucional;

) A possibilidade de violagdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos
fundamentais ou instituigdes tuteladas por regras ou principios constitucionais;

Alberto de Magalhdes Franco Filho!! ensina que “(...) O controle prévio é realizado durante
0 processo legislativo de formagdo do ato normativo e antes do projeto de lei ingressar no
ordenamento juridico. Este controle serd realizado em regra pelos poderes Legislativo e
Executivo e excepcionalmente pelo Judicidrio. O Legislativo fard o controle preventivo através
das comissbes [...], na forma que determinar o regimento interno da respectiva casa
legislativa. (...)".

Em segundo momento, é salutar esclarecer que ndo cabe a esta douta Procuradoria
apreciar o mérito ou a conveniéncia da proposta legislativa apresentada??, estando tal

8 Art. 37. Compete a Procuradoria Jurfdica: (...) Il — Ofertar pareceres juridicos em matérias de interesse da administragdo da Camara
Municipal, quanto aos aspectos da constitucionalidade e legalidade das agdes legislativas e administrativas; Il — Elaborar pareceres
jurfdicos sobre questdes legislativas e administrativas;

® Segundo Raquel de Bastos Rezende Ribeiro Freire, “(...) O controle de constitucionalidade pode ser prévio ou preventivo, repressivo ou
posterior. Serd prévio ou preventivo quando incidir na fase de elaboragéo, na fase de projeto da lei ou do ato normativo. (...) Sendo prévio
ou preventivo, o controle de in(constitucionalidade) incidira na fase legislativa da lei ou ato normativo, podendo ser politico ou judicial.
Serd politico quando realizado pelo poder legislativo no &mbito da CCJ (Comissdo de Constituigdo e Justica) ou pelo executivo, através do
Veto. (..)”. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/aspectos-gerais-sobre-controle-de-
constitucionalidade/.

10STF. CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANGA. CONTROLE PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DE PROJETO DE LEI.
INVIABILIDADE. 1. Ndo se admite, no sistema brasileiro, o controle jurisdicional de constitucionalidade material de projetos de lei (controle
preventivo de normas em curso de formagdo). O que a jurisprudéncia do STF tem admitido, como excegdo, € “a legitimidade do
parlamentar - e somente do parlamentar - para impetrar mandado de seguranga com a finalidade de coibir atos praticados no processo
de aprovaggo de lei ou emenda constitucional incompativeis com disposi¢Bes constitucionais que disciplinam o processo legislativo” (MS
24.667, Pleno, Min. Carlos Velloso, DJ de 23.04.04)". (...). (MS 32033, Relator(a): GILMAR MENDES, Relator(a) p/ Acérddo: TEORI ZAVASCKI,
Tribunal Pleno, julgado em 20/06/2013)

1 https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direlto-constitucionaI/o-controle-de-constitucionalidade-de—normas-munlcipais/

12BPCn2 7 - Enunciado: A manifestagio consultiva que adentrar quest3o jurfdica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas n3o juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular

recomiigées, desde que enfatizando o caréter discricionario de seu acatamento. (Advocacia-Geral da Unido. Manual de Boas Praticas E-I
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seara restrita ao entendimento dos nobres integrantes desta Casa de Leis.

Nos dizeres do professor Marcelo Capistrano Cavalcante® “o parecer emite um juizo de valor
qualificado, mais precisamente uma opinido juridica abalizada a respeito de determinado
tema de interesse da Administragdo, elaborado seja pela duvida suscitada, seja também pela
necessidade de sua emissdo. (...) O parecer juridico apresenta-se como ato administrativo de
natureza enunciativa, com a fung¢@o de expressar determinada opiniéo, e, com isso, atestar
ou reconhecer uma situagdo fdtica ou juridica sob consulta”.

A professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro!* leciona que “o parecer juridico é um ato
emanado na constdncia da atividade administrativa, tem-se que este é um ato da
administracdo”.

Trata-se, assim, de ato administrativo?®, que é espécie do género ato juridico, regido pelo
direito publico, do qual se vale o Estado, ou quem age em nome dele, para exprimir,
unilateralmente, uma declara¢do de vontade fundada na lei e voltada ao desempenho de
fungbes administrativas na gestdo do interesse coletivo. A jurisprudéncia do C. Supremo
Tribunal Federal assim define:

(...) o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha carater vinculante. Sua
aprovacao pelo superior hierarquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem
o torna parte de ato administrativo posterior do qual possa eventualmente
decorrer dano ao erdrio, mas apenas incorpora sua fundamentagdo ao ato. (...).
(MS 24631, Relator (a): JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em
09/08/2007, DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008)

Esse interesse, ndo estd apenas limitado ao definido pelo Cédigo de Defesa do Consumidor,
num conceito mais restritivo, em seu artigo 81, inciso Il, mas sendo sim aquele lecionado por
Mancuso?®, vejamos:

(i) Interesse pessoal do grupo em que o interesse coletivo corresponde ao préprio
interesse da pessoa juridica, isto é, ndo se trata dos interesses que, unidos,
levaram a formagdo do grupo, mas de interesses do grupo em si mesmo. Esse
interesse aqui ndo é propriamente coletivo, pois trata-se do interesse pessoal e
direto da entidade;

(ii) Interesse coletivo como “soma” dos interesses individuais, acepc¢do na qual
tem-se um interesse coletivo apenas em sua forma, na esséncia continua a existir
apenas um direito individual, cujo exercicio se da de forma coletiva;

(iii) Interesse coletivo como sintese de interesses individuais, esses tidos como os

Consultivas. 42 ed. rev., ampl. e atual. 2016)

13 CAVALCANTE, Marcelo Capistrano. Apontamentos sobre o parecer juridico na advocacia pablica. Contetdo Juridico, Brasilia-DF: 10 fev
2021.

14 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 272 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.

15 Segundo o professor Hely Lopes Meirelles, em sua obra direito administrativo brasileiro (92 edigdo, 2013, pagina 204), ensina que “o
parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares & sua motivagdo ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagéo, que
podera revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva”,

16 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses Difusos: Conceito e Legitimagdo para agir. 62 ed. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,

2004. .
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verdadeiros interesses coletivos, posto que nascem da convergéncia de valores
individuais, cuja semelhanga e identidade s&o direcionados para um fim comum
que une o grupo. Trata-se de sintese e ndo de mera soma, na medida em que
transforma interesses individuais origindrios em uma nova realidade, na qual existe
um verdadeiro ideal coletivo;

No entendimento do professor Salomdo Ismail Filho'” “o interesse publico, nos Estados
Democrdticos de Direito, hd de se revelar por meio da observéncia, pelos poderes publicos,
dos direitos e principios consagrados na Constituicdo e nas leis do sistema juridico, normas
Juridicas emanadas do parlamento, érgdo de representagéo do povo, titular do poder politico
ou soberano”.

José Sérgio da Silva Cristévam?® define que “o interesse publico é a expressdo dos valores
indisponiveis e inarreddveis assegurados pela ConstituicGo, sob o signo inarreddvel dos
direitos fundamentais e da centralidade do principio da dignidade da pessoa humana
(personalizagdo da ordem constitucional). Ndo se deve, pois, buscar o interesse publico
(singular), mas os interesses publicos consagrados no texto constitucional, que inclusive
podem se apresentar conflitantes na conformagdo do caso concreto, o que exige
necessariamente uma ponderagdo de valores, a fim que resolver o conflito entre principios
no problema pratico”.

Em terceiro momento?®, é razodvel admitir que “{...) o processo legislativo é o conjunto de
atos que garante a legitimidade da lei e dos atos normativos, notadamente porque, na
confecgdo dessas normas, hd documentagdo dos projetos, dos debates, dos pareceres, das
audiéncias publicas, da votagdo, da sangdo ou do veto do Chefe do Poder Executivo, da
promulgacgéo, da publicagéo e de quaisquer outros documentos pertinentes aos mais diversos
casos, que atestem a regular tramitagdo do projeto que deu origem a lei. (...)".

Fabricio Rebelo®, por sua vez, tece consideragdes criticas sobre o tema, admitindo que “...)
o0 processo legislativo ndo se esgota no plano técnico. Acima de tudo, é um fenémeno
permeado politicamente, diretamente afetado pelas ideologias dominantes nos
representantes da sociedade ao tempo de seu desenvolvimento. Com isso, muitas vezes a
discussdGo de uma nova norma juridica toma por base, ndo sua valia social ou tampouco sua
estrita compatibilidade para com a Constituigdo da Republica, e sim o mais puro anseio
ideoldgico de momento. (...)".
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Em outras palavras, mesmo com o periodo de incubag&o inconstitucional, o Judicidrio ainda

¥ FILHO, Salom&o Ismail. Uma definicdo de interesse publico e a priorizagdo de direitos fundamentais. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2016-mar-28/mp-debate-interesse-publico-priorizacao-direitos-fundamentais

18 CRISTOVAM, José Sérgio da Silva. Para um conceito de interesse publico no Estado Constitucional de Direito: algumas consideragdes.
Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 20, n. 4454, 11 set. 2015. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/42480. Acesso
em: 4 nov. 2022,

19 REGO, Eduardo de Carvalho. Breves anotagdes sobre o processo legislativo municipal: Reflexdes a partir do modelo catarinense. Revista
Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 23, n. 5587, 18 out. 2018. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/35988. Acesso em: 5 jul.
2022.

% REBELO, Fabricio. A falta de um controle prévio de constitucionalidade. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 19, n. 3889,
23 fev. i4. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/26766. Acesso em: 1 nov. 2022.
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ndo consegue reconhecé-lo e enterrar a proposta de onde se originou, pois quando se trata
de um projeto de lei, sua avaliagdo judicial, do ponto de vista da constitucionalidade, limita-
se ao proprio processo, o chamado contetido normativo.

Assim, em se tratando de parecer enunciativo adota natureza juridica de consulta?! e,
portanto, facultativa, ndo vinculando a autoridade ao parecer proferido??, desde que por
ato fundamentado, sendo que esse poder de decisdo ndo se altera pela manifestagio do
6rgdo consultivo?,

Pois bem, feitas tais consideragdes iniciais, no aspecto da legitimidade a propositura do
presente projeto de lei € de algcada que cabe a membro do Poder Legislativo?*, posto que
obedece ao definido no artigo 56, da Lei Orgénica do municipio de Araguaina, atualizada de
acordo com a emenda a lei orgdnica n? 26, de 21 de outubro de 202025, notemos:

Art. 56. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Cadmara Municipal, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma
€ nos casos previstos na Constituigdo da Republica e nesta Lei Orgénica.

Integrado, ainda, ao artigo 74, caput, do Regimento Interno?® desta Casa.

Necessdrio € salientar que o presente projeto de lei, a par de seu objeto, ndo pode ser
interpretado como usurpacdo de iniciativa, sob alegacdo de afronta ao artigo 63, incisos I,
II, Il e 11?7, da Lei Organica do municipio de Araguaina, atualizada de acordo com a emenda

21 BPC n? 28 — Enunciado: Considerando que a manifestagio consultiva deve atender ao principio da motivagdo, é importante que seu
texto propicie ao assessorado o conhecimento dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na anélise juridica, bem
como as controvérsias doutrindrias e/ou jurisprudenciais a respeito. (Advocacia-Geral da Unido. Manual de Boas Praticas Consultivas. 42
ed. rev., ampl. e atual. 2016)

2 TIDFT. (...) IIl. Salvo nos casos de dolo ou culpa grave, o subscritor de parecer juridico opinativo ndo responde judicialmente pelo ato
administrativo que, com base nele, determina o pagamento de vantagens a servidores publicos. IV. Recurso provido. (Acérddo 880400,
20150020142880AG!, Relator: JAMES EDUARDO OLIVEIRA, 42 TURMA CIVEL, data de julgamento: 24/6/2015, publicado no DJE: 23/7/2015.
Pég.: 144)

3 STF. MS 24631. Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Relator (a): Min. JOAQUIM BARBOSA. Julgamento: 09/08/2007.

 Art. 26 da Lei Organica do Municipio de Aragualna. O Poder Legislativo é exercido pela Cdmara Municipal, composta por vereadores,
eleitos pelo sistema proporcional, na forma da lei.

% Dispde sobre a revisdo geral da lei organica do municipio de Araguaina — TO, promulgada em 05/04/1990, dando-lhe nova redagdo em
todo o seu texto, e dé outras providéncias.

% Art. 74. A iniciativa dos Projetos de Leis, cabe a qualquer Vereador, aos eleitores inscritos no municipio através de iniciativa popular,
(Art. 50 da Lei Organica Municipal) e ao Prefeito, sendo privativa deste a proposta orgamentéria e as que criem cargos, fun¢des ou
empregos publicos e aumentem vencimentos dos funcionarios do Executivo Municipal.

% Art. 63. S&o de Iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre: | - criagdo, transformag&o ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragdo direta, autdrquica e fundacional, bem como a fixagio ou aumento da respectiva remuneragdo; Il —
servidores pUblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; Il — organizagdo administrativa, matéria
orcamentdria e tributéria, e de servigos publicos municipais; IV - criagdo, extingdo, estruturacio e atribuicdes dos drgdos da

adminiiiéo publica municipal.
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a lei orgéanica n2 26, de 21 de outubro de 2020, eis por que o referido projeto tem tema
diverso, observada as ressalvas ao final do parecer.

Acerca da interpretagdo dos dispositivos que preveem a competéncia privativa para
iniciativa de lei, estes devem guardar harmonia com as demais normas de mesma estatura,
ndo podendo desconsiderar o principio da unidade da Constitui¢do?®, o qual preconiza que
o intérprete deva sempre considerar as normas constitucionais, ndo como normas isoladas
e dispersas, mas sim como preceitos integrados num sistema interno unitario de normas e

principios.

A esse respeito ja se manifestou o C. Supremo Tribunal Federal no sentido de que somente
as matérias taxativamente previstas é que comportam alegagdo de usurpagdo de iniciativa,
ainda que venham a criar novas obrigagdes ao Poder Executivo, vejamos:

(...) As normas impugnadas, decorrentes de emendas parlamentares, estabelecem
o procedimento a ser adotado pelo Poder Executivo estadual para a realizagdo de
inscricdes no cadastro de contratagdes tempordrias, tema ndo incluido entre
aqueles cujos projetos de lei sdo de iniciativa privativa do governador do Estado.
(ADI 2.583, rel. min. Cérmen LUcia, j. 12-8-2011, P, DJE de 26-8-2011)

N3o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administragdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos.

(ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016)

Tal situaco é sanada quando se analisa, de forma conjunta, a jurisprudéncia do E. Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo, vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que
institui o Programa de Sustentabilidade Ambiental na Rede Municipal de Ensino de
Conchal. Inconstitucionalidade parcial, apenas no tocante ao artigo 32 da referida
norma, que efetivamente dispde sobre matéria de organizagdo administrativa, em
ofensa aos artigos 52 e 47, incisos Il e XIV, ambos da Constituigdo Estadual. Nao
ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos poderes, todavia, no tocante aos
demais dispositivos, Precedentes deste Orgido Especial e do Supremo Tribunal
Federal. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas

28 Segundo Enio Moraes da Silva, Procurador do Estado de S&o Paulo, Mestre em Direito Comparado pela University of Florida, Professor
de Direito Constitucional da UNIP, Membro do IBAP, uma interpretagdo baseada somente em partes do texto constitucional ndo pode ser
tida como plenamente vélida, posto que ao compara-la com o todo da Constituigdo resultado diverso poderé ser obtido. E isto tem ocorrido
com frequiéncia em questdes ligadas aos conflitos de competéncias em matéria ambiental, onde o intérprete tem se valido tdo somente
das normas constitucionais que cuidam da reparticdo de competéncias entre os entes da federagdo. E l6gico que as regras de competéncias
exercem papel relevante na solugdo desses conflitos, mas ndo s&o elas as Unicas disposi¢des da Constituigdo que concorrem para esse
mister. Existem, por exemplo, principios maiores, contidos na Constituicdo, que devem reger a resolugdo desses conflitos, especialmente
aqueles principios que visam a preservagdo de valores fundamentais da sociedade, os quais ndo podem ser negligenciados ou violados
pela solugdo adotada pelo intérprete. O principio da unidade da Constituicdo é um principio de interpretagdo constitucional, desenvolvido
a partir de uma postura metédica hermenéutico-concretizante, ponto de referéncia obrigatério da teoria da interpretagdo constitucional.
Ele visa evitar contradices entre as normas do Cédigo Maior. Para explicar esse principio, nos valemos das licdes de J.J. Gomes Canotilho,
que assevera que “o principio da unidade obriga o intérprete a considerar a constituigdo na sua globalidade e a procurar harmonizar os
espagos de tensdo existentes entre as normas constitucionais a concretizar (ex: principio do Estado de Direito e principio democratico,
principio unitério e principio de autonomia regional e local). Dai que o intérprete deva sempre considerar as normas constitucionais ndo

como iias isoladas e dispersas, mas sim como preceitos integrados num sistema interno unitério de normas e principios”. E
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reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na
Constituicdo Estadual. Precedentes do STF. Auséncia, por fim, de ofensa a regra
contida no artigo 25 da Constitui¢do do Estado. A genérica previsdo orgamentaria
ndo implica a existéncia de vicio de constitucionalidade, mas, apenas, a
inexequibilidade da lei no exercicio orgamentdrio em que aprovada. Precedentes
do STF. Acdo julgada parcialmente procedente.

(ADI 20566922920168260000 - Sdo Paulo - Orgdo Especial - Relator Marcio Bartoli
-03/08/2016)

A proposta em relevo, de origem parlamentar, ndo se confunde com as competéncias
privativas do chefe do Poder Executivo, importando em admitir pela legitimidade do digno
proponente acerca do projeto ora analisado.

Naquilo que se trata neste topico é necessario avaliar (a) adequagdo quanto as normas gerais
da Lei Orgénica do municipio, (b) adequagdo quanto a estrutura fixada pela lei complementar
n2 95/98, (c) adequagdo quanto a lei de responsabilidade fiscal, e (d) da fundamentacao
acerca do objeto do presente projeto de lei. Vejamos:

. ADEQUAC.

Em relacdo a matéria versada na propositura, esta encontra guarida no texto da Lei Organica
do municipio de Araguaina, atualizada a partir da emenda a lei organica n2 26, de 21 de
outubro de 2020, especificamente no teor daquilo previsto no artigo 28, inciso IV.

Logo, a principio, o projeto é devido.

Segundo Eduardo de Carvalho Régo?*:

“(...) a uniformidade que requer o ordenamento juridico ndo permite, no que
concerne a forma, a plena liberdade do legislador ao elaborar as leis. Isto €, sempre
que for deflagrado o processo legislativo, deve-se manter certo padrdo, ndo sendo
admitida a criagdo de estrutura destoante ou simbolos gréficos diversos daqueles
comumente utilizados no processo de elaboragdo dos atos normativos. Assim, faz-
se mister que a lei possua sempre epigrafe, ementa e predmbulo, devendo seu
texto ser composto por artigos e, quando necessario, parégrafos, incisos e alineas.

()

A lei complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1996%, em seu artigo 32, define que toda

2 REGO, Eduardo de Carvalho. Breves anotagdes sobre o processo legislativo municipal: Reflexdes a partir do modelo catarinense. Revista
Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 23, n. 5587, 18 out. 2018. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/35988. Acesso em: 5 jul.

2022.
% pispBe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da

Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.
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lei®* deve ser assim ser organizada:

Art. 32 A lei serd estruturada em trés partes bdsicas:

| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o preambulo, o
enunciado do objeto e a indicagdo do dmbito de aplicagdo das disposi¢cdes
normativas;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de contetido substantivo
relacionadas com a matéria regulada;

Il - parte final, compreendendo as disposigdes pertinentes as medidas necessarias
aimplementagdo das normas de conteldo substantivo, as disposi¢des transitdrias,
se for o caso, a cldusula de vigéncia e a cldusula de revogagdo, quando couber.

No projeto em tela ndo existe corregdo a ser realizada.

O projeto cria cargos, a partir da alteragdo da Resolugdao n2 332, de 11 de abril de 2016, que
dispde sobre a nova estrutura organizacional, a criagdo de cargos na Camara Municipal de
Araguaina, o que, portanto, implica em aumento da despesa, ensejando a necessidade de
estudo de impacto orgamentario.

Como bem se sabe a lei complementar federal n2 101, de 4 de maio de 2000, conhecida
como ‘lei de responsabilidade fiscal’, determina que toda criagdo de despesa seja
acompanhada dos devidos estudos, vejamos:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa seréd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orgamentadria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Além disso, o C. Supremo Tribunal Federal ja definiu que é de observancia obrigatdria a
previsdo contida no artigo 11332 da ADCT, da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda
Constitucional n2 95/2016, perceba-se:

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: C2D9BBD6B751F9AC0A57C99DCI1BFBEF1

A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagdo do art. 113 do ADCT,
estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa
ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos
os niveis federativos.

31 André Franco Montoro ensina que “a expressao ‘lei juridica’ pode ser empregada em dois sentidos diferentes. Um, restrito, é equivalente
a lei escrita; nesse sentido ‘lei’ (direito escrito) opSe-se ao ‘costume juridico’ (direito ndo escrito). Em outra acepgdo, ampla, o vocébulo a
‘lei’ abrange todas as normas juridicas: lei escrita, costume juridico, jurisprudéncia e etc”. (MONTORO, André Franco. Introdugdo a ciéncia
do direito. 27. ed. rev. e atual. — S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008)

32 Art, 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa

do seu iacto orgamentdrio e financeiro.
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[ADI15.816, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 5-11-2019, P, DJE de 26-11-2019.]

Novamente o C. Supremo Tribunal Federal, instado a se manifestar, proferiu decisdo no
sentido de que a auséncia do estudo de impacto orgamentdrio-financeiro configura
inconstitucionalidade formal:

(...) 2. Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboracdo de estudo de
impacto orcamentdrio e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela
Emenda Constitucional n2 95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo Regime
Fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”. A regra
em questdo, porém, ndo se restringe a Unido, conforme a sua interpretagdo
literal, teleoldgica e sistematica. 3. Primeiro, a redagdo do dispositivo ndo
determina que a regra seja limitada a Unido, sendo possivel a sua extensdo aos
demais entes. Segundo, a norma, ao buscar a gestdo fiscal responsavel, concretiza
principios constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a
eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha
o tratamento que ja vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes da Federagdo. 4. A exigéncia de
estudo de impacto orgamentario e financeiro ndo atenta contra a forma federativa,
notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse requisito visa a permitir que
o legislador, como poder vocacionado para a instituicdo de beneficios fiscais,
compreenda a extens&o financeira de sua opgdo politica. 5. Com base no art. 113
do ADCT, toda “proposicdo legislativa [federal, estadual, distrital ou municipal] que
crie ou altere despesa obrigatéria ou rentncia de receita deverd ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orcamentério e financeiro”, em linha com a previsao
do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei Complementar do Estado de
Roraima n2 278/2019 incorreu em vicio de inconstitucionalidade formal, por
violagdo ao art. 113 do ADCT. 7. Pedido julgado procedente, para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n2 278, de 29 de maio de 2019,
do Estado de Roraima, por violagdo ao art. 113 do ADCT. 8. Fixagdo da seguinte
tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal
sem a prévia estimativa de impacto orgamentario e financeiro exigida pelo art.
113 do ADCT.”.

[ADI 6303, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
14/03/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-052 DIVULG 17-03-2022 PUBLIC 18-03-
2022)

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: C2D9BBD6B751F9AC0A57C99DCI1BFBEF1

Assim, estando o projeto acompanhado dos estudos necessarios ante a criagdo de cargos e
estabelecimento de vencimentos, importando no cumprimento da regra do artigo 113, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, da Constituicdo Federal, bem como nos
artigos 14 e 16 da Lei Complementar Federal n? 101, de 2000.

Por outro lado, o presente projeto de lei atua em conveniéncia com os préprios termos da
Lei Organica do municipio de Araguaina, atualizada de acordo com a emenda a lei organica
n2 26, de 21 de outubro de 2020, assim, constitucionalmente valida a presente propositura,
ou seja, é de se considerar que a proposta em tela é materialmente compativel com a

of;
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disciplina constitucional prevista na Carta Politica3? de 1988.

No tocante ao cabimento do tema, afeto aos municipios, se tem, de inicio, que a
Constituicdo Federal fixa a capacidade legislativa do municipio de legislar sobre assuntos de
interesse local, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Somado a isso, a Lei Organica do municipio de Araguaina, atualizada a partir da emenda 3 lei
organica n? 26, de 21 de outubro de 2020, ainda prevé:

Art. 28. Compete privativamente a Camara Municipal:

(...)

IV —dispor, mediante resolugéo, sobre sua organizagdo, funcionamento e politica,
sobre a criagdo, provimento e remunera¢do dos cargos de sua estrutura
organizacional, respeitadas, neste Ultimo caso, as disposi¢des expressas nos artigos
37, Xl, 49 e 169, da Constituigdo da Republica e nos artigos 9°, XI, 19, 20 e 85 da
Constituigdo do Estado;

No contexto de paises democraticos, a descentralizagdo do exercicio do poder estatal,
compreendendo a distribuicdo de competéncias legislativas, administrativas e recursos
publicos entre os entes federativos, guarda relagdo de reciprocidade com o instituto do
federalismo.

Por sua vez, acerca do interesse local exigido como requisito para atuacdo legislativa
municipal, o tema é diretamente afeto a prépria organizagdo do municipio, o que, por
6bvio, atrai a condigdo de interesse local atinente a previsdo constitucional.

Assim, temos que nos termos da obra de Hely Lopes Meirelles, atualizada pelo professor
Giovani da Silva Corralo®, “...) o interesse local se caracteriza pela predominéncia (e néo
pela exclusividade) do interesse para o municipio em relagéo ao do Estado e da Unido. Isso
porque ndo ha assunto municipal que ndo seja reflexamente de interesse estadual e nacional.
A diferenga é apenas de grau, e néo de substdncia. (...)".

Para Elisangela Maria da Silva Helcias®® “(...) com o advento da Constituicdo Federal de 1988,
tronou-se perceptivel a ampliagdo da autonomia do Municipio, especialmente, referente &
sua condigdo de ente federativo. Tal status ficou evidenciado no artigo 12, da Carta Magna
de 1988, em que ficou estabelecido que a Republica Federativa do Brasil é constituida pela
unido de cardter indissoluvel dos Estados, Municipios e Distrito Federal. Ademais, no artigo
18, verifica-se que, quanto a organizagdo politico e administrativa, a Republica brasileira é
constituida de Unido, Estado, Distrito Federal e os Municipios, ressalvando que todos s&o

3 MARTINEZ, Vinicio Carrilho. O conceito de carta politica na Constituicdo Federal de 1988. 12 edic3o. Editora Thoth, 2021.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 19. Ed. Atualizada por Giovani da Silva Corralo. S3o Paulo: Malheiros, 2021.

35 HELCIAS. Elisangela Maria da Silva. A estrutura federativa dos Municipios na perspectiva da Constituigdo Federal de 1988. Disponivel em:
https:/i.com.br/lmprimIr/S0844/a—estrutura-federativa-dos-municipios-na-perspectiva-da-constituicao-federaI-de-1988
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auténomos. Dessa forma, pode-se inferir que o Municipio se apresenta equiparado
formalmente aos Estados e a Unido, surgindo como uma terceira dimensdo do Federalismo

brasileiro. (...)".

Estando, pois, o projeto em condigSes habeis de votagdo.

Posto assim, importa informar que no tocante aos aspectos acima delineados o presente
projeto de lei ndo esbarra em qualquer vicio de iniciativa ou de forma, portanto, na esteira
dessa andlise embriondria, que cabe neste momento, ndo existe Obicea sua devida

tramitagdo nesta Casa.

A par da finalidade apontada temos que o tema esta consagrado aos entes publicos, através
da autonomia constitucional que Ihe é conferida, o que garante o direito de, com as devidas
ressalvas legais, dispor sobre a propositura em questdo. A respeito disso, dispoe a
Constitui¢do Federal:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituigdo.

E nesse mesmo sentido conferiu entendimento o C. Supremo Tribunal Federal:

A CF conferiu énfase & autonomia municipal ao mencionar os Municipios como
integrantes do sistema federativo (art. 12 da CF/1988) e ao fixa-la junto com os
Estados e o Distrito Federal (art. 18 da CF/1988). A esséncia da autonomia
municipal contém primordialmente (i) autoadministragdo, que implica
capacidade deciséria quanto aos interesses locais, sem delegagdo ou aprovagao
hierdrquica; e (ii) autogoverno, que determina a elei¢do do chefe do Poder
Executivo e dos representantes no Legislativo. O interesse comum e a
compulsoriedade da integragdo metropolitana ndo sdo incompativeis com a
autonomia municipal. 0 mencionado interesse comum ndo € comum apenas aos
Municipios envolvidos, mas ao Estado e aos Municipios do agrupamento urbano.

(ADI 1.842, rel. min. Gilmar Mendes, j. 6-3-2013, P, DJE de 16-9-2013)

De tal sorte que as disposi¢des contidas no presente projeto de lei ndo ofendem quaisquer
regras ou principios constitucionais, mas, ao contrario, tratam de dar desenvolvimento ao
Municipio no dmbito das disposi¢des de ordem programatica inseridas no artigo 18, caput,
da Constituicdo Federal, pertinentes a autonomia politico-administrativa dos Poderes de
Estado junto aos respectivos entes da Federagdo.

VN | oF
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DO ESBOCO FINAL

Desse modo, na opinido®® dessa Procuradoria, ndo restam ddvidas quanto a existéncia de
competéncia legislativa reconhecida pela ordem constitucional e legal vigentes para o
proponente da norma, cabendo ao parlamento desta Casa de Leis a andlise de mérito,
devendo passar pelas comissdes devidas, para que emitam parecer, bem como pelo Plenario
da Casa para votagdo, nos termos e regramentos do Regimento Interno.

Por fim, se entende que o presente projeto de lei possui respaldo juridico para o devido
prosseguimento, razdo pela qual opina pela possibilidade da tramitagdo, discussdo e
votagdo da matéria proposta, por ndo vislumbrar vicio de ordem constitucional, legal e
regimental que impega sua regular tramitagéo.

DA MODALIDADE LEGI:

Eduardo de Carvalho Régo®’, novamente, leciona que “(...) A resolugdo € o ato normativo
que regulamenta as matérias de competéncia privativa da Cdmara Municipal que, via de
regra, produzam efeitos internos. A excegdo é a resolugdo que concede delegagéio legislativa
ao Prefeito, pois esta, obviamente, produz notdrios efeitos externos. A peculiaridade da
resolugdo, conforme elucida o doutrinador Michel Temer, é que, fora a excegéo jd explicitada,
“O constituinte néo definiu quais os atos que serdo veiculados por resolugdes”. Hely Lopes
Meirelles, entretanto, ao comentar sobre o dmbito de sua utilizagdo prdtica, esclarece que a
resolugiio se presta & aprovagdo do regimento interno da Cdmara Municipal; a criagdo,
transformagdo e extingdo dos seus cargos e fungdes; a concessdo de licenga a Vereador; a
organizagdo dos servicos da Mesa; e a regéncia de outras atividades internas da Cdmara.

(i

Assim o presente projeto est4 rubricado sob a égide de resolugdo ja que obedece a previsdo
do artigo 43, inciso |, da Lei Organica do municipio de Araguaina, atualizada de acordo com
a emenda & lei organica n2 26, de 21 de outubro de 2020. Dessa forma, no aspecto da
formalidade legislativa o presente projeto obedece ao estabelecido.

Ressalta-se que para sua aprovagdo deve ser observado o regramento da Lei Organica, a
qual exige quérum de votacdo por maioria simples dos membros do Poder Legislativo, nos

3 BPC ne 2 — Enunciado: As manifestagdes consultivas devem ser redigidas de forma clara, com especial cuidado & conclusdo, a ser apartada
da fundamentagio e conter exposicdo especificada das orientagdes e recomendagdes formuladas, utilizando-se tépicos para cada
encaminhamento proposto, a fim de permitir & autoridade publica consulente sua fcil compreensdo e atendimento. (Advocacia-Geral da
Unido. Manual de Boas Praticas Consultivas. 42 ed. rev., ampl. e atual. 2016)

37 REGO, Eduardo de Carvalho. Breves anotages sobre o processo legislativo municipal: Reflex3es a partir do modelo catarinense. Revista
Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 23, n. 5587, 18 out. 2018. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/35988. Acesso em: 5 jul.
2022.
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termos do artigo 5838, por analogia, da Lei Orgénica do municipio de Araguaina, atualizada
de acordo com a emenda a lei organica n2 26, de 21 de outubro de 2020.

Ante o exposto e diante dos fundamentos acima delineados, esta douta Procuradoria
manifesta observada a
cautela® quanto a eventual pedido de vista do projeto ora, devendo, cabendo, por fim, ao
plenario e as comissdes responsaveis a devida analise do mérito e conveniéncia da proposta.

E o parecer’!, ressalvada a posicdo soberana do plendrio e das comissdes pertinentes,
salientado, entrementes, a regra contida no artigo 70 da Lei Orgdnica do municipio de
Araguaina, atualizada a partir da emenda a lei organica n2 26, de 21 de outubro de 2020,
alterada pela emenda a lei organica n2 27, de 25 de outubro de 2021.

PROCURADORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAfNA, Estado do Tocantins,
aos 4 dias do més de Janeiro de 2023.
Assinado digitaimente por VICTOR GUTIERES
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38 Art. 58. Para aprovacao, as leis ordindrias exigem o voto favordvel da maioria simples dos membros da Cdmara Municipal.

3 O dispositivo é a conclusdo estabelecida pelo parecerista. E fisicamente apresentado logo apds a verbetagdo. Nele se encontra, de forma
sintética, l6gica e clara, a tese juridica que respalda o entendimento manifestado no parecer.

4 BCP n? 5 — Enunciado: Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagio de minuta de edital
ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessérias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das
recomendagBes consignadas. (Advocacia-Geral da Unido. Manual de Boas Prdticas Consultivas. 42 ed. rev., ampl. e atual. 2016)

41TJRJ. (...) Exegese do art. 50 do CPC, a luz do art. 52, § 22, da Lei n27.347/85, e do art. 94 do Cédigo de Defesa do Consumidor. Inteligéncia,
ainda, do art. 49, caput e § Unico, da Lei n2 8.906/94. Lide que, na medida em que tangencia a responsabilidade do advogado publico pelas
opinides que emite no seu oficio, traz a baila o alcance das prerrogativas da profissdo, méxime a liberdade preconizada no art. 72, inciso |,
da Lei n28.906/94 e a inviolabilidade pelas suas manifestagdes de pensamento, prevista no art. 133 da Constituigdo Federal. Processo que,
conquanto subjetivo, pode acarretar repercussdes em direitos individuais homogéneos dos profissionais cuja representagéo e defesa sdo
exercidas, com exclusividade, pela entidade requerente. Deferimento da assisténcia. (0045037-31.2012.8.19.0000 - AGRAVO DE
INSTRU‘NTO. Des (a). MARCOS ALCINO DE AZEVEDO TORRES - Julgamento: 12/02/2014 - DECIMA NONA CAMARA CIVEL)
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