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PROCESSO N° 3076/2023.
REFERENCIA:  Projeto de Lei Complementar n° 034/2023.
AUTORES: Poder Executivo Municipal.

PARECER' JURIDICO n° 231/2023 - ProcJur/CMA

1. RELATORIO

Trata-se  de consulta juridica? acerca do Projeto de Lei
Complementar n®034/2023 que “Dispoe sobre alteragdo da Lei Municipal n.°
1.808/1998, definindo novo plano de amortizagdo do déficit atuarial do RPPS
do municipio de Araguaina/TO e dd outras providéncias e revogacdo do art.
11 e seu pardagrafo Unico da Lei Complementar Municipal n° 116/2022", de
autoria do Executivo Municipal.

A propositura  se encontra devidomente assinada e
acompanhada da Mensagem de Encaminhamento n® 042/2023, conforme
prevé o artigo 76, inciso lll e §1°, do Regimento Interno3 desta Casa, sendo
o0 mesmo encaminhado, com pedido de urgéncia e relevdncia, a esta
Procuradoria para andlise e emissdo de parecer juridico, nos moldes do
artigo 37, da Resolucdo n°® 332/2016.

Apos andlise prévia feita por este érgdo de consultoria juridica, foi
constatada a necessidade de alteracdes no texto do projeto, razGo pela
qual foi exarado o DESPACHO DE EXPEDIENTE n° 022/2023 - ProcJur/CMA, na
data de 09/11/2023, por esta Procuradoria Juridica. Em ato continuo, na
data de 24/11/2023, foram promovidas as devidas alteracdes e
protocoladas por meio de SUBSTITUTIVO AO PROJETO nos autos eletrénicos
do presente processo legislativo.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 5D9CCA81FAAOES8BC915A424993EE3513

! Portaria n2 1.399 de 05/10/2009 / AGU - Advocacia Geral da Unido (D.0.U. 06/10/2009). (...) Art. 32 O parecer devera ser elaborado
como resultado de estudos e analises juridicas de natureza complexa que exijam aprofundamento, como também para responder
consultas que exijam a demonstragdo do raciocinio juridico e o seu desenvolvimento.

2 Lej Complementar n2 73/1993, que institui a Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido e da outras providéncias, em seu artigo 11: “As
Consultorias Juridicas, érgdos administrativamente subordinados aos Ministros de Estado, ao Secretdrio-Geral e aos demais titulares de
Secretarias da Presidéncia da Republica e ao Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas, compete, especialmente: | - assessorar as
autoridades indicadas no caput deste artigo”, assim usado como parametro para fixar a competéncia de consultoria da Procuradoria
Juridica.

3 Art. 76. Os projetos de lei, de Decreto Legislativo ou de Resolugdo deverdo ser: (...) III - assinados pelo
seu autor;(...) § 1° Os Projetos deverdo vir acompanhados de motivagao escrita.
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E imperioso ressaltar que ndo cabe a esta Procuradoria a andlise
dos aspectos relativos  conveniéncia e oportunidade, mas, tdo somente a
andlise técnico-juridica, no senfido de se verificar a compatibilidade do
Projeto de Lei apresentado com as hormas constitucionais e legais vigentes
em nosso ordenamento.

De forma sintetizada, é o relato. Passamos, entdo, a sua andlise.

2. INTRODUCAO

E importante analisar a competéncia desta Procuradoria, & luz da
Resolucdo n° 332, de 11 de abril de 2016 (com redacdo atualizada pela
Resolucdo n°® 386, de 5 de janeiro de 2023) desta Casa, e, nesse sentido,
devemos observar:

“Art. 37. A Procuradoria Juridica, dotado de autonomia funcional,
vinculado a Superintendéncia Administrativa, terd por atribuicdo a
representacdo judicial, a consultoria e o assessoramento técnico-juridico
da Camara Municipal, competindo-lhe, ainda: |(...)

IV- Elaborar pareceres e manifestagdes juridicas em processos
administrativos e projetos de leis; |...)

VI- Prestar consultoria juridica & Mesa, & Presidéncia, aos Vereadores, as
Comissdes Permanentes e Tempordrias e a quem for determinado pela
Mesa;

VII- Prestar assessoramento e emitir pareceres juridicos quando solicitado
pela Presidéncia e pela Mesa, sobre questdes regimentais suscitadas
dentro e fora das sessdes plendrias; " (Grifou-se)

Logo, é de se concluir pela viabilidade de manifestacdo acerca
do Projeto de Lei Complementar apresentado pelo Executivo Municipal
nesta Casa de Leis. Todavia, necessdrio admitr que a presente
manifestacdo tem cunho opinativo, de modo que ndo é vinculativo.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 5D9CCA81FAAOES8BC915A424993EE3513

Em se tratando de parecer enunciativo, adota natureza juridica
de consulta e, portanto, facultativa, ndo vinculando a autoridade ao
parecer proferido, desde que por ato fundamentado, sendo que esse
poder de decisdo ndo se altera pela manifestacdo do érgdo consultivo4.

Por fim, a mera emissdo de parecer opinativo se encontra sob a
inviolabilidade dos atos e manifestagcoes da atividade de advocacia, em
razdo da essencialidade do advogado a atividade jurisdicional, nos termos
do artigo 133 da Constituicdo Federals.

N° PROC.: 03076 - PLC 034/2023 - AUTORIA: Executivo Municipal

4 STF. MS 24631. Orgéo julgador: Tribunal Pleno. Relator (a): Min. JOAQUIM BARBOSA. Julgamento: 09/08/2007.
5 STJ. RHC 126.954/SC, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR SEXTA TURMA, julgado em 14/12/2021, DJe 17/12/2021
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3. ANALISE JURIDICA ACERCA DA MATERIA

O projeto visa, em suma, a alteragao da Lei Municipal n°
1.808/1998, definindo novo plano de amortizagdo do déficit atuarial do RPPS
do municipio de Araguaina/TO.

Visa, ainda, promover a revogagdo do art. 11 e seu pardagrafo
Unico da Lei Complementar Municipal n° 116/2022, em atendimento &
recomendacdo exarada pelo Ministério PUblico do Estado do Tocantins.

Em sua Mensagem de Encaminhamento n® 042/2022, o Senhor
Prefeito ressalta que o projeto de lei complementar epigrafado tem o
escopo de promover a alteracdo no artigo 38 da legislacdo municipal que
trata do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e esclarece que a
referida alteragdo se faz necessdaria, pois se trata de exigéncia da Secretaria
de Previdéncia - SPREV para emissdo do Cerlificado de Regularidade
Previdencidria (CRP) ao municipio.

O Autor argumenta que o projeto de lei submetido d andlise deste
Parlamento homologa a avaliagao atuarial feita em 2023, em atendimento
ao disposto no inciso | do art. 1° da Lei Federal n° 9.717/98 e no caput do art.
40 da Constituicdo Federal de 1988, definindo novas dliguotas de
contribuicdes na Lei Previdencidria Municipal, nos termos do resultado da
referida avaliacdo atuarial.

Quanto ao escopo da alteragao da Lei Complementar Municipal
n° 116/2022, o Senhor Prefeito afirma que tem por objetivo revogar previsdo
legal jd inteiramente disciplinada no §4° do art. 38 da Lei Municipal n°
1.808/1998. Bem como, visa atender a RECOMENDAGCAO N° 02/2023 DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, que recomendou a revogacdo, em resumo,
por ser renuncia de receita sem o prévio estudo de impacto financeiro e
medidas de compensacdo, afronta ao equilibrio financeiro e atuarial,
afronta ao principio da igualdade, risco de perda da Certiddo de
Regularidade Previdencidria, e, por fim, por ser dispensa indevida de
recolhimento de tributo, importaria em ato de improbidade administrativa.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 5D9CCA81FAAOES8BC915A424993EE3513

O Chefe do Executivo informa ainda que, como a aprovacdo da
isencdo ndo atendeu as formalidades prévias, apesar de sua existéncia e
validade, ndo estava no seu plano de eficdcia, ndo sendo autorizado a
deixar de fazer os recolhimentos devidos. Ocasionando assim dano ao
patriménio publico do IMPAR, que até junho deste ano, era estimado em RS
1.985.316,21 (um milhdao, novecentos e oitenta e cinco mil, trezentos e
dezesseis reais e vinte um centavos).
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Pois bem. Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento
da tramitacdo do presente projeto de lei, haja vista que elaborado no
regular exercicio da competéncia privativa reservada ao Executivo
Municipal, conforme se demonstrard.

No que tange 4 competéncia legislativa do Municipio, a
Constituicdo federal discipling, ipsis litteris:

“Art. 30: Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

(.)

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos terd cardter contributivo e soliddrio, mediante
confribuicGo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial”

(Grifou-se)

Em relagcdo & matéria versada na propositura, esta encontra
guarida no texto da Lei Orgénica do Municipio de Araguainag,
especificamente no teor dos artigos 154 e 154-A:

Art. 154. O municipio poderd instituir, por meio de lei especifica de
iniciativa exclusiva do Poder Executivo, regime de previdéncia para os
servidores publicos, observado o disposto na Constituicdo Federal e nas
demais leis correlatas.

(...)

Art. 154-A. (..

§ 3° O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos terd cardter contributivo e soliddrio, mediante
contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial. (Acrescentado pela Emenda a Lei
Orgdnica n° 34, de 24 de junho de 2022)

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 5D9CCA81FAAOES8BC915A424993EE3513

Posto assim, importa informar que no tocante aos aspectos acima
delineados o presente projeto de lei complementar ndao esbarra em
qualguer vicio de iniciativa ou de forma. Portanto, na esteira dessa andlise
embriondria, que cabe neste momento, ndo existe dbice a sua devida
tramitacdo nesta Casa.

A par da findlidade apontada, temos que o tema esta
consagrado aos entes publicos, através da autonomia constitucional que
lhe é conferida, o que garante o direito de, com as devidas ressalvas legais,
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dispor sobre a propositura em questdo. A respeito disso, dispde a
Constituicdo Federal:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autonomos, nos termos desta Constituicdo

E nesse mesmo sentfido conferiu entendimento o C. Supremo
Tribunal Federal:

A CF conferiu énfase & autonomia municipal ao mencionar os Municipios
como integrantes do sistema federativo (art. 1° da CF/1988) e co fixd-la
junto com os Estados e o Distrito Federal (art. 18 da CF/1988). A esséncia
da autonomia municipal contém primordialmente (i) autoadministragdo,
que implica capacidade deciséria quanto aos interesses locais, sem
delegacdo ou aprovacdo hierdrquica; e (ii) autogoverno, que determina
a eleicdo do chefe do Poder Executivo e dos representantes no
Legislativo. O interesse comum e a compulsoriedade da integracdo
metropolitana ndo sdo incompativeis com a autonomia municipal. O
mencionado interesse comum ndo € comum apendas aos Municipios
envolvidos, mas ao Estado e aos Municipios do agrupamento urbano.
(ADI 1.842, rel. min. Gilmar Mendes, |. 6-3-2013, P, DJE de 16-9-2013)

De tal sorte que as disposi¢coes contidas no presente projeto de lei
ndo ofendem quaisquer regras ou principios constitucionais, mas, co
conftrdrio, tratam de dar desenvolvimento ao Municipio no dmbito das
disposicoes de ordem programdatica inseridas no artigo 18, caput, da
Constituicdo Federal, pertinentes & autonomia politico-administrativa dos
Poderes de Estado junto aos respectivos entes da Federacdo.

A Constituicdo Federal faz, ainda, previsdo acerca das leis e quais
tém iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, sendo vejamos:

Art. 61. (...)

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da RepUblica as leis que:
[...]

Il - disponham sobre:

a) criagcdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria”

(Grifou-se)
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Assim, quanto d competéncia para deflagracdo do processo
legislativo municipal, esta Procuradoria entende que o presente Projeto de
Lei Complementar ndo possui vicio de iniciativa, tendo em vista fratar-se de
ato de gestdo e organizagdo administrativa, cuja competéncia é exclusiva
do Chefe do Poder Executivo, conforme o disposto no artigo 27, § 1°, da
Constituicdo do Estado do Tocantins. Vejamos:

Art. 27. (...)
§ 1°. SGo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
[...]

- disponham sobre:
a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos puUblicos na administragcdo
direta e autdrquica, ou aumento de sua remuneracdo;
b) organizag¢do administrativa, matéria orcamentdria e servicos pUblicos;
c) servidores puUblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e tfransferéncia de
militares para a reserva;
[...]
Art. 65. (..).Pardgrafo Unico. As regras das competéncias privativas
pertinentes ao Governador do Estado, previstas nesta Constituicdo, no
que couber, sdo aplicdveis ao Prefeito municipal.
(Grifou-se)

Nesse mesmo sentido, a Lei Orgdnica Municipal de Araguaina/TO
(atualizada pela emenda a lei orgdnica n® 26/2020) traz, dentre outros, os
seguintes dispositivos, in verbis:

“Art. 1° (...)

§2° SGo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo e o Executivo.

[...]

Art. 22. O Municipio, exercendo sua autonomia, elegerd seu prefeito,
vice-prefeito e vereadores, bem como organizard seu governo e
administracdo, competindo-lhe privativamente:

(...)

VI — organizar, nos limites da lei, a estrutura administrativa local,
observando o que for privativo de cada poder;

(...)

Art. 63. SGo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
| — criacdo, transformacdo ou extincdo de cargos, fungoes ou empregos
puUblicos na administracdo direta, autdrquica e fundacional, bem como
a fixacdo ou aumento da respectiva remuneracdo;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoriq;

Il - organizagdo administrativa, matéria orcamentdria e tributdria, e de
servicos publicos municipais;

()
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Art. 95. Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

(...)

IV — iniciar o processo legislativo, na forma e casos previstos nesta Lei
Orgdnica;

(...)

Xl — dispor sobre a estruturacdo, atribuicdes e funcionamento dos érgdos
da Administracdo Municipal;

Xlll - propor projeto de lei versando sobre a criacdo, modificacdo e
extingcdo de cargos publicos do Poder Executivo, e expedir os demais atos
referentes 4 situacdo funcional dos servidores;

(...)

XIX = superintender a arrecadacdo dos tributos e precos, bem como a
guarda e aplicacdo da receita, autorizando as despesas e pagamentos
dentro das disponibilidades orcamentdrias ou dos créditos aprovados
pela Cadmara Municipal;

(...)

XXVIII — exercer, com o auxilio dos Secretdrios Municipais e demais
assessores, a direcdo superior da Administracdo PUblica Municipal;

XXIX — praticar os demais atos de Administracdo, nos limites da
competéncia do Executivo”.

(Grifou-se)

No gque tange ao processo legislativo, a presente propositura foi
devidamente instrumentalizada por Projeto de Lei Complementar, haja vista
que o artigo 57, inciso IV, da Lei Orgénica do Municipio de Araguaina,
reserva d lei complementar a matéria aqui tfratada:

“Art. 57. Devem obrigatoriamente ser objeto de lei complementar os
projetos que versem sobre:

(...)

IV — Estrutura administrativa, criagdo, transformacdo ou extingcdo de
cargos bem como do aumento de vencimento dos servidores publicos
municipais;

(...)

XX - Regime Juridico dos Servidores;

(Grifou-se)

Conforme demonstrado acima, a Constituicdo Federal e a Lei
Orgdnica Municipal exigem que o projeto de lei que verse sobre
organizacdo, estrutura administrativa, e regime juridico dos servidores
publicos deve ser de iniciativa do Poder Executivo e obrigatoriamente ser
objeto de lei complementar, estando o projeto ora em andlise conforme os
ditames legais, quanto & iniciativa e & forma.

Em assim sendo, o projeto de lei em questdo dispde sobre assunto
de interesse local, o que permite ao Municipio legislar sobre a matéria, nos
termos da Constituicdo Federal e da Lei Orgénica do Municipio de
Araguaina/TO. Portanto, sob o ponto de vista da competéncia e do
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conteudo material, ndo hd dbices a tramitacdo do projeto de lei ora em
andlise.

Por forca da Constituicdo, os municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de
legislar sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacdo
federal e estadual, no que couber (art. 30, 1 e ll).

O projeto em apreco nao excede aos limites da autonomia
legislativa de que foram dotados os municipios, porquanto no rol das
matérias de competéncia privativa da Unido (Art. 22, 1 a XXIV, CF) nada hd
nesse sentido, prevalecendo a autonomia municipal.

No que se refere & RESPONSABILIDADE FISCAL, nés temos que,
embora a matéria do Projeto de Lei Complementar em questdo seja de
carater financeiro, nao se vislumbra nenhuma despesa imediata que onere
o tesouro publico.

Como dito anteriormente, o presente projeto visa homologar a
avaliacdo atuarial feita em 2023, em atendimento ao disposto no inciso | do
art. 1° da Lei Federal n® 9.717/98 e no caput do art. 40 da Constituicdo
Federal de 1988, definindo novas aliguotas de contribuicdes na Lei
Previdencidria Municipal, nos termos do resultado da avaliagcdo atuarial.

Quanto & revogacdo do art.11 e seu pardgrafo Unico da Lei
Complementar 116/2022, trata-se de atendimento a recomendagdo n°
02/2023 do Ministério PUblico Estadual, que recomendou a revogacdo, em
resumo, por ser renuncia de receita sem o prévio estudo de impacto
financeiro e medidas de compensacdo, afronta ao equilibrio financeiro e
atuarial.

Observa-se que o projeto atende ao PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE NONAGESIMAL, em atendimento ao que determina o art.
preceitua o §6° do artigo 195 da Constituicdo Federal, haja vista que os
artigos 3° e 4° do projeto assim dispdem:

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 5D9CCA81FAAOES8BC915A424993EE3513

“Art. 3°. A cobranca das contribuicoes previdencidrias previstas nos
artigos 1° e 2° somente poderd ser exigida a partir do primeiro dia do més
subsequente depois de decorridos 90 (noventa) dias da data de
publicacdo desta Lei, conforme preceitua o § 6° do artigo 195 da
Constituicdo Federal.

Art. 4°. Fica revogado o art. 11 e seu paragrafo Unico da Lei
Complementar Municipal n° 116/2022.

N° PROC.: 03076 - PLC 034/2023 - AUTORIA: Executivo Municipal
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Pardgrafo Unico. Os efeitos desse artigo somente poderd ser exigida a
partir do primeiro dia do més subsequente depois de decorridos 90
(noventa) dias da data de publicacdo desta Lei, conforme preceitua o §
6° do artigo 195 da Constituicdo Federal”.

Conclui-se, portanto, que a presente propositura se encontra de
acordo com a ordem constitucional e legal, atendendo ao principio
constitucional da legalidade.

Ressaltamos que para a sua aprovacdo € exigida a maioria
absoluta dos membros da Cédmara Municipal, conforme preleciona o art.
57,8 2°, da LOM (nova redacdo). E valido lembrar que, no presente caso, o
Presidente da Mesa Diretora somente manifestard o seu voto gquando
ocorrer empate, conforme dispde o artigo 45, inciso lll, da Lei Orgdnica
Municipal.

Salienta-se que o projeto deve ser submetido d apreciacdo das
Comissdes Permanentes, em especial as Comissdes de Justica e Redagao
(art. 47,R.l.), e de Finangas e Orgamento (Art. 48, R.l.), para andlise e emissdo
dos respectivos pareceres acerca da matéria proposta.

O projeto em estudo ndo apresenta vicio de iniciativa ou qualquer
outra inconstitucionalidade ou ilegalidade capaz de impedir o seu regular
trdmite nesta Casa Legislativa, razdo pela qual, esta Procuradoria OPINA
pela possibilidade juridica da tramitacdo, discussdo e votacdo da matéria
proposta.

Cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissdes
permanentes, tdo pouco reflete o pensamento dos Senhores Vereadores,
que deverdo apreciar o presente Projeto de Lei e manifestar-se sobre o
Mérito.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 5D9CCA81FAAOES8BC915A424993EE3513

Quanto ao mérito, entende-se que o Execufivo usa da
discricionariedade que |he €é dada por lei, ndo havendo
inconstitucionalidade na matéria do projeto em escopo.

4. DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Procuradoria Juridica vislumbra como
CONSTITUCIONAL e LEGAL o Projeto de Lei Complementar n® 034/2023,
razdo pela qual manifesta parecer favoravel ao devido prosseguimento
nesta Casa de Leis, desde que atendidas as recomendacdes constantes
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neste parecer, cabendo ao plendrio a andlise quanto ao mérito.
E o parecer.
PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA, Estado

do Tocantins, aos 27 dias do més de novembro de 2023.

LUCIANE COSTA E SILVA NASCIMENTO
Advogada da Cadmara Municipalé

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 5D9CCA81FAAOES8BC915A424993EE3513

6 Matricula n° 1065812. OAB/TO n° 5248. Portaria n° 062/ 2017, publicada no Didrio Oficial do Municipio de
Araguaina n® 1281, de 13 de marco de 2017, pdg. 10.

VR

* * Rua das Mangueiras, n° 10, Centro, Paldcio Legislativo Dep. Darcy Marinho | 77804-110 g =
Fone: (63) 3416-0401 | www.araguaina.fo.leg.br | portal@araguaina.to.leg.br

N° PROC.: 03076 - PLC 034/2023 - AUTORIA: Executivo Municipal

DOCUMENTO ASSINADO POR: LUCIANE COSTA E SILVA NASCIMENTO:00694040380



