CAMARA MUNICIPAL ESTADO DO TOCANTINS

* Y ARAGUAINA PODER LEGISLATIVO

SUA CASA, SUA VOZ PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO Ne: 2935/2023.
REFERENCIA: Projeto de Lei ne 098/2023.
AUTOR: Vereadores Thiago Costa e Edimar Leandro.

PARECER JURIDICO Ne° 224/2023 - PROC/CMA

1. RELATORIO

Trata-se de consulta juridica acerca do Projeto de Lei ne 098/2023,
que “DISPOE SOBRE O ORDENAMENTO TERRITORIAL E HORARIO DE
FUNCIONAMENTO DE ENTIDADES DE TIRO DESPORTIVO NO MUNICIPIO DE
ARAGUAINA/TO. ”, de autoria dos Nobres Vereadores Thiago Costa e Edimar
Leandro.

A propositura  se encontra devidomente assinada e
acompanhada da justificativa do autor do projeto, conforme prevé o artigo
76, inciso lll e § 1°, do Regimento Interno! desta Casa, sendo o mesmo
encaminhado a esta Procuradoria para andlise e emissGo de parecer
juridico, nos moldes do artigo 37, da Resolugcdo n° 332/2016.

De forma sintetizada, é o relato. Passamos, entdo, a sua andlise.

2. INTRODUCAO

Inicialmente, €& imperioso ressaltar que ndo cabe a esta
Procuradoria a andlise dos aspectos relativos & conveniéncia e
oportunidade, mas, t&o somente a ANALISE TECNICO-JURIDICA, no sentido
de se verificar a compatibilidade do Projeto de Lei apresentado com as
normas constitucionais e legais vigentes em nosso ordenamento.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 5BD3717EF449D810B056C2978376CC9B

Nesse sentido, € importante analisar a competéncia desta
Procuradoria, a luz da Resolugcdo n° 332, de 11 de abril de 2016 (com
redacdo atualizada pela Resolucdo n°® 386, de 5 de janeiro de 2023) desta
Casa, sendo vejamos:

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf

1 Art. 76. Os projetos de lei, de Decreto Legislativo ou de Resolugdo deverdo ser: (...) III - assinados pelo
seu autor (...) § 1° Os Projetos deverdo vir acompanhados de motivagdo escrita;
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“Art. 37. A Procuradoria Juridica, dotado de autonomia funcional,
vinculado a Superintendéncia Administrativa, terd por atribuicdo a
representacdo judicial, a consultoria e o assessoramento técnico-juridico
da Cdmara Municipal, competindo-lhe, ainda: (...)

IV- Elaborar pareceres e manifestagoes juridicas em processos
administrativos e projetos de leis; |...)

VI- Prestar consultoria juridica & Mesa, & Presidéncia, aos Vereadores, as
Comissdes Permanentes e Tempordrias e a quem for determinado pela
Mesa;

VII- Prestar assessoramento e emitir pareceres juridicos quando solicitado
pela Presidéncia e pela Mesa, sobre questdes regimentais suscitadas
dentro e fora das sessdes plendrias; "

(Grifou-se)

Logo, é de se concluir pela viabilidade de manifestacdo acerca
do Projeto de Lei apresentado pelo vereador. Todavia, necessdrio admitir
qgue a presente manifestacdo tem cunho opinativo, de modo que ndo é
vinculativo.

Trata-se, pois, de ato administrativo?, que € espécie do género ato
juridico, regido pelo direito publico, do qual se vale o Estado, ou quem age
em nome dele, para exprimir, unilateralmente, uma declaracdo de
vontade fundada na lei e voltada ao desempenho de funcdes
administrativas na gestdo do interesse coleftivo.

Em se tratando de parecer enunciativo, adota natureza juridica
de consulta® e, portanto, facultativa, ndo vinculando a autoridade ao
parecer proferido4, desde que por ato fundamentado, sendo que esse
poder de decisdo ndo se altera pela manifestacdo do érgdo consultivos.

Por fim, a mera emissao de parecer opinativo se encontra sob a
inviolabilidade dos atos e manifestagcoes da atividade de advocacia, em
razdo da essencialidade do advogado a atividade jurisdicional, nos termos
do artigo 133 da Constituicdo Federals.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 5BD3717EF449D810B056C2978376CC9B

2 Segundo o professor Hely Lopes Meirelles, em sua obra direito administrativo brasileiro (92 edigdo, 2013, pagina 204),
ensina que “o parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivacdo
ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo € o parecer,
mas, sim, o ato de sua aprovagdo, que poderd revestir a modalidade normativa, ordinatdria, negocial ou punitiva”.

3 BPC n° 28 - Enunciado: Considerando que a manifestag&o consultiva deve atender ao principio da motivagdo, é importante
que seu texto propicie ao assessorado o conhecimento dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
analise juridica, bem como as controvérsias doutrinarias e/ou jurisprudenciais a respeito. (Advocacia-Geral da Unido. Manual
de Boas Praticas Consultivas. 42 ed. rev., ampl. e atual. 2016)

4TIDFT. (...) III. Salvo nos casos de dolo ou culpa grave, o subscritor de parecer juridico opinativo ndo responde judicialmente
pelo ato administrativo que, com base nele, determina o pagamento de vantagens a servidores publicos. IV. Recurso provido.
(Acérddo 880400, 20150020142880AGI, Relator: JAMES EDUARDO OLIVEIRA, 43 TURMA CIVEL, data de julgamento:
24/6/2015, publicado no DJE: 23/7/2015. Pag.: 144)

5 STF. MS 24631. Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Relator (a): Min. JOAQUIM BARBOSA. Julgamento: 09/08/2007.

6 STJ. RHC 126.954/SC, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR SEXTA TURMA, julgado em 14/12/2021, DJe 17/12/2021

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf
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3. ANALISE JURIDICA ACERCA DA MATERIA

O presente Projeto de Lei visa determinar que as entidades
destinadas a prdtica e freinamento de tiro desportivo no dmbito do
Municipio de Araguaina ndo estdo sujeitas a distanciamento minimo de
quaisquer outras atividades, bem como ndo terdo restricdo de hordrio de
funcionamento.

Embora louvavel o seu objeto, a propositura em andlise contém
vicio de iniciativa. Apds a devida leitura dos dispositivos constantes no
projeto, ndo podemos deixar de observar que o mesmo se revela
verticalmente incompativel com a Constituicdo, pois disciplina matéria
propria de competéncia da Unido, que j& legislou sobre o assunto, cuja
iniciativa cabe ao Presidente da Republica.

Em que pese o tema tratado no Projeto de Lei em questdo
relacionar-se com localizacdo territorial local e hordrio de funcionamento
de entidade de tiro desportivo, em um primeiro momento, se assemelha a
matéria de interesse local, prevista no art. 30, I, Il e VIl da Constituicdo
Federal. Enfretanto, nenhuma destas hipdteses alcanca o caso em questdo,
porquanto, o assunto estd disciplinado na esfera legislativa federal.

A prdtica de tiro desportivo com emprego de arma de fogo,
como modalidade de desporto de rendimento ou de desporto de
formacdo, é regulamentada pelo disposto na Lei Federal n® 9.615, de 24 de
marco de 1998, pela Lei Federal n° 10.826, de 2003, e na Lei Federal n°
14.597, de 14 de junho de 2023.

Por sua vez, o Decreto n° 11.615, de 2023, que regulamenta a Lei
Nn° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, estabelece regras e procedimentos
relativos & aquisicdo, ao registro, a posse, ao porte, ao cadastro e a
comercializacdo nacional de armas de fogo, municdes e acessorios,
disciplinar as atividades de caca excepcional, de caca de subsisténcia, de
tiro desportivo e de colecionamento de armas de fogo, municoes e
acessorios, disciplinar o funcionamento das entidades de tiro desportivo e
dispor sobre a estruturacdo do Sistema Nacional de Armas - Sinarm.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 5BD3717EF449D810B056C2978376CC9B

Corroborando com o tema, a Lei Federal n® 9.615, de 24 de marco
de 1998 em suas disposicoes iniciais decreta que a pratica desportiva €
regulada por normas nacionais e internacionais e regras de pratica
desportiva de cada modalidade:

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf
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Art. 12O desporto brasileiro abrange praticas formais e ndo-formais e
obedece das normas gerais desta Lei, inspirado nos fundamentos
constitucionais do Estado Democrdtico de Direito.

§ 12 A prdtica desportiva formal é regulada por normas nacionais e
internacionais e pelas regras de pratica desportiva de cada modalidade,
aceitas pelas respectivas enfidades nacionais de administracdo do
desporto.

§ 20 A prdtica desportiva ndo-formal é caracterizada pela liberdade
l[Udica de seus praticantes.

No Decreto Federal n® 11.615, no art. 38, constam os requisitos que
o Comando do Exército deve observar para concessao de Certificado de
Registro para funcionamento de entidade de tiro desportivo. Quais sejam: |
- distGncia do interessado superior a um quildbmetro em relacdo a
estabelecimentos de ensino, publicos ou privados; Il - cumprimento das
condicdes de uso e de armazenagem das armas de fogo utilizadas no
estabelecimento; e lll - funcionamento entre as seis horas e as vinte e duas
horas. Portanto, ao nosso ver, a Lei municipal nao tem alcance para
determinar ou para modificar requisitos a serem observados pelo Comando
do Exército, instituicdo nacional, para liberagdo de funcionamento de
entidades de tiro desportivo, porquanto, inclusive, ja ha legislagdo nacional
dispondo sobre o tema.

Sobre a questdo da competéncia da Unido para legislar sobre o
assunto, colaciona-se decisdo do STF no tratado da PLL n° 45, em que se
reconhece a necessidade de concessdo de porte de arma, pelo risco da
atividade, ao atirador esportivo, onde foi declarada a inconstitucionalidade
de lei estadual (do Acre) que dispunha sobre a matéria:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 3.941 E LEI N.
3.942, DE 9.5.2022, DO ESTADO DO ACRE. RECONHECIMENTO DO *“RISCO
DA ATIVIDADE E A EFETIVA NECESSIDADE DO PORTE DE ARMAS DE FOGO
AO ATIRADOR DESPORTIVO, INTEGRANTE DE ENTIDADES DE DESPORTO
LEGALMENTE CONSTITUIDAS, NOS TERMOS DO INC. IX DO ART. 6° DA LEI
NACIONAL N. 10.826/2003" E DO "RISCO DA ATIVIDADE E A EFETIVA
NECESSIDADE DO PORTE DE ARMAS AOS VIGILANTES DE EMPRESA DE
SEGURANCA PRIVADA DO ESTADO”. COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE MATERIAIS BELICOS, QUE ALCANCA MATERIA AFETA AO
PORTE DE ARMAS. SEGURANCA PUBLICA. INTERESSE GERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL. PRECEDENTES. ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE. 1. Instruido o feito nos termos do art. 10 da Lei n.
9.868/1999, é de cumprir-se o principio constitucional da razodvel
duracdo do processo, com o conhecimento e julgamento definitivo de
mérito da acdo direta por este Supremo Tribunal, ausente a necessidade
de novas informacodes. Precedentes. 2. Afastada a preliminar de ofensa E:lil:ﬂ

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 5BD3717EF449D810B056C2978376CC9B

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf

N° PROC.: 02935 - PL 098/2023 - AUTORIA: Ver. Thiago Costa e Ver. Edimar Leandro
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reflexa & Constituicdo da Republica. Precedentes. 3. Ao reconhecer risco
da atividade e a necessidade do porte de armas de fogo ao atirador
desportivo integrante de entidades de desporto legalmente constituidas
e aos vigilantes de empresa de seguranca privada do Estado, as normas
impugnadas questionadas invalidaram-se por ter atuado o legislador
estadual em matéria de competéncia da Unido, que legislou sobre a
matéria, conferindo a Policia Federal o exame conclusdo sobre a
concessdo de autorizagdo do porte de arma de fogo, nos termos do inc.
I do § 1° do art. 10 da Lei n. 10.826/2003. 4. Reiterada jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal Federal no sentido de que a definicao dos requisitos
para a concessdo do porte de arma de fogo e dos possiveis titulares
desse direito é de competéncia da Unido, nos termos do inc. XXI do art.
22 da Constituicdo da RepuUblica, para garantir a uniformidade da
regulamentagdo do tema no territério nacional. Precedentes. 5. Acdo
direta de inconstitucionalidade: conversdo do exame da medida
cautelar em julgamento de mérito; procedéncia do pedido formulado
na acdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 3.941, de
9.5.2022, e da Lein. 3.942, de 9.5.2022, do Estado do Acre. (STF - ADI: 7188
AC, Relator: CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 26/09/2022, Tribunal
Pleno, Data de Publicac&o: PROCESSO ELETRONICO DJe-219 DIVULG 28-
10-2022 PUBLIC 03-11-2022)

(Grifou-se)

Prevalece, portanto, como sendo regra de observancia
obrigatdéria pelos Estados e Municipios em suas leis fundamentais
(Constituicdo Estadual e Lei Orgé@nica do Municipio, respectivamente)
aquelas relativas ao processo legislativo previsto na Constituicdo Federal,
especialmente as que dizem respeito d iniciativa reservada. O Supremo
Tribunal Federal (STF), inclusive, possui jurisprudéncia consolidada a este
respeito, sendo vejamos:

“(...) As regras do processo legislativo federal, especialmente as que
dizem respeito & iniciativa reservada, s@o normas de observancia
obrigatdria pelos Estados-membros” (ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carlos Velloso, 20-03-2003)

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 5BD3717EF449D810B056C2978376CC9B

O STF j& aduziu que ndo caber ao Poder Legislativo, sob pena de
grave desrespeito ao postulado da separacdo de poderes, desconstituir,
por lei, atos de cardter administrativo que tenham sido editados pelo Poder
Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribuicoes
institucionais.

"“Essa prdtica legislativa, quando efetivada, subverte a funcdo primaria
da lei, tfransgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicGo parlamentar e importa em
atuacdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacdo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf
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qualifica como inst@ncia de revisdo dos atos administrativos emanados
do Poder Executivo”. (STF, MC na ADI 2364).

Muito embora a proposicdo traga em seu texto uma proposta
louvavel, a iniciativa parlamentar no presente caso, ainda que revestida de
otima intencdo, invade a competéncia da Unido que cabe ao Presidente
da Republica dispor sobre a matéria, e como tal, é inconstitucional, por
violar o principio da separacdo dos poderes.

Portanto, quanto a competéncia pra legislar sobre matéria local,
O municipio tem a prerrogativa de definir legalmente o local e hordrio de
funcionamento dos estabelecimentos comerciais situados em seu territério;
por outro lado, isso ndo exonera tais estabelecimentos de também
observarem normas estaduais e federais vdlidas para que obtenham as
prerrogativas e direitos previstos em tais legislacoes.

Ndo restam duvidas, portanto, que a matéria em andlise foge &
competéncia do Poder Legislativo. Por conseguinte, forcoso € concluir que
o projeto de lei apresenta vicio de iniciativa, ndo se amolda a matéria de
interesse local e de caracterizacdo de legislacdo suplementar a normas
estaduais ou federais.

4. CONCLUSAO?

Diante dos fundamentos acima expostos, esta Procuradoria
OPINA pela INCONSTITUCIONALIDADE do presente projeto de lei, por
apresentar vicio de iniciativa, ndo sendo matéria de interesse local e ndo
alcancar a caracterizacdo de legislacdo suplementar a legislacdo federal
ou estadual, razdo pela qual manifesta parecer contrdrio co seu
prosseguimento nesta Casa de Leis.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 5BD3717EF449D810B056C2978376CC9B

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA, Estado
do Tocantins, aos 17 dias do més de novembro de 2023.

7 0 dispositivo é a conclusdo estabelecida pelo parecerista. E fisicamente apresentado logo apds a verbetagdo. Nele se
encontra, de forma sintética, l6gica e clara, a tese juridica que respalda o entendimento manifestado no parecer.

8 TIRJ. (...) Exegese do art. 50 do CPC, a luz do art. 5°, § 2°, da Lei n® 7.347/85, e do art. 94 do Cédigo de Defesa do
Consumidor. Inteligéncia, ainda, do art. 49, caput e § Unico, da Lei n® 8.906/94. Lide que, na medida em que tangencia a
responsabilidade do advogado publico pelas opinides que emite no seu oficio, traz a baila o alcance das prerrogativas da
profissdo, méxime a liberdade preconizada no art. 79, inciso I, da Lei n°® 8.906/94 e a inviolabilidade pelas suas manifestagdes
de pensamento, prevista no art. 133 da Constituigdo Federal. Processo que, conquanto subjetivo, pode acarretar repercussdes
em direitos individuais homogéneos dos profissionais cuja representacdo e defesa sdo exercidas, com exclusividade, pela
entidade requerente. Deferimento da assisténcia. (0045037-31.2012,8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des (a).
MARCOS ALCINO DE AZEVEDO TORRES - Julgamento: 12/02/2014 - DECIMA NONA CAMARA CIVEL)

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf
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LEIDIANE DIAS GALDINO SARAIVA
Procuradora-Chefe da Cadmara Municipal?
OAB/TO ne 6.503
Matricula 1066577
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9 Portaria n® 087/ 2023, publicada no Diario Oficial do Municipio de Araguaina n° 2742, de 01 de margo de 2023, pag. 17.

Pagina7de7 %

DOCUMENTO ASSINADO POR: LEIDIANE DIAS GALDINO SARAIVA



