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Referenda2 
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Destinat^rio

Projeto de Lei Ordin^ria n2 003-2023

VEREADORES
SECRETARIA DA CAMARA MUNICIPAL

Nos termos do Enunciado n? 1, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia- 
Geral da Uniao4, se tern que "as manifestaqoes consultivas devem dar-se 
principalmente sob a forma de Parecer, reservando-se a Nota para hipoteses 
caracterizadas por analise de questao jun'dica repetida ou de resolugao simplificada, 
salvo as situaqoes em que a utilizagao de Parecer decorra de observancia de previsao 
normative especifica", sendo esse o perfil adotado.

DO RESUMO

Trata-se de consulta jun'dica5 acerca do projeto de lei ordinaria n9 003/2023, de autoria dos 
MEMBROS DA CAMARA MUNICIPAL, que altera e acrescenta dispositivos na Lei Municipal 
n9 3102, de 19 de setembro de 2019.

O projeto vem acompanhado da respectiva assinatura do proponente, em obediencia ao 
artigo 76, inciso III, do Regimento Interne deste Poder6.

Na justificativa7 vem descrito que "(...) com a finalidade de regulamentar a exigencia do 
artigo 28, inciso X, ahnea "c', da Lei Organica, bem como tratar com isonomia os agentes 
politicos e os servidores publicos, adotando o mesmo indice de corregao dos vencimentos e 
aquele adotado pelo Codigo Tributario Municipal, em seus artigos 108,110, 193. A corregao 
busca corrigir a corrosao inflaciondria sobre o subsidio do Chefe do Poder Executivo, do Vice- 
Prefeito, Secretdrios e aqueles a ele equiparados

Nao existe pedido de urgencia e relevancia pelo proponente.

Devidamente protocolado nesta Casa, o projeto fora remetido a esta Procuradoria para

1 Portaria n* 1.399 de 05/10/2009/ AGU - Advocacia Geral da Uniao (D.O.U. 06/10/2009). (...) Art. 32 O parecer deverS ser elaborado como 
resultado de estudos e analises juridicas de natureza complexa que exijam aprofundamento, como tambSm para responder consultas que 
exijam a demonstra^ao do raciocinio juridico e 0 seu desenvolvimento.
2 O preambulo consiste na indicagao do numero da pefa e de seu respective ano, do numero do processo e do interessado. (..) Insta 
asseverar que 0 preambulo <§ urn requisite bastante importante, pois, a partir dele, visualiza-se, rapidamente, os elementos identificadores 
da pe?a, permitmdo ao leitor saber se esta a tratar de urn parecer ou outro documento.
3 Regimento Interne da CMA - Art. 68 - Considerar-se-a autor da proposigao para efeitos regimentals, 0 seu primeiro signatSrio. 
Advocacia-Geral da UniSo. Manual de Boas Praticas Consultivas. 4^ ed. rev., ampl. e atual. 2016

5 Lei Complementar n* 73/1993, que institui a Lei Organica da Advocacia-Geral da Uniao e dS outras providencias, em seu artigo 11: "As 
Consultonas Juridicas, brgaos administrativamente subordinados aos Ministros de Estado, ao Secretario-Geral e aos demais titulares de 
Secretanas da Presidencia da Republica e ao Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas, compete, especialmente: I - assessorar as 
autondades mdicadas no caput deste artigo", assim usado como parametro para fixar a competencia de consultoria da Procuradoria 
Jundica.
6 Regimento Interno da CMA - Art. 76 - Os projetos de lei, de Decreto Legislative ou de Resolugao deverao ser: (...) Ill -assinados pelo seu 
autor;
7 Regimento Interno da CMA - Art. 76 - 
viracoi

Os projetos de lei, de Decreto Legislative ou de Resolugao deverao ser: (...) § 12-os projetos deverao
nhados de motivagao escrita.
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analise e emissao de parecer jundico, nos moldes do artigo 37, incisos II e III, da Resolu^ao 
332/20168 desta Casa.

De forma sintetizada, e o relate. Passamos, entao, a sua analise. 

INTRODUCAO

Em primeiro momento, necessario admitir que no procedimento previo9 de controle de 
constitucionalidade, estruturado no ambito da produce legislativa municipal, de urn modo 
geral, aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto10 sob tres perspectivas 
elementares:

I) A materia legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela 
Constituiqao Federal de 1988 aos Municipios;
0 respeito a rigida observancia das preferencias quanto a iniciativa 
proposiqao prevista pela ordem jundico-constitucional;
A possibilidade de violate por parte da materia legislativa proposta a direitos 
fundamentals ou institutes tuteladas por regras ou principios constitucionais;

Alberto de Magalhaes Franco Filho11 ensina que "(...) 0 controle previo e realizado durante 
o processo legislativo de formagao do ato normativo e antes do projeto de lei ingressar 
ordenamento juridico. Este controle sera realizado em regra pelos poderes Legislativo e 
Executive e excepcionalmente pelo Judicidrio. O Legislativo fard o controle preventive atraves 
das comissoes [...], na forma que determinar o regimento interno da respectiva casa 
legislativa.

ID para

Ml)

no

Em segundo momento, e salutar esclarecer que nao cabe a esta douta Procuradoria 
apreciar o merit© ou a conveniencia da proposta legislativa apresentada12, estando tal

Art. 37. Compete a Procuradoria Juridica: (...) II - Ofertar pareceres juridicos em mat^rias de interesse da administra?ao da C§mara 
Municipal, quanto aos aspectos da constitucionalidade e legalidade das agoes legislativas e administrativas; III - Elaborar pareceres 
juridicos sobre questoes legislativas e administrativas;
9 Segundo Raquel de Bastos Rezende Ribeiro Freire, "(...) 0 controle de constitucionalidade pode ser previo ou preventive, repressive ou 
posterior. Ser3 previo ou preventive quando incidir na fase de elaboragao, na fase de projeto da lei ou do ato normativo. (. ) Sendo previo 
ou preventive, o controle de in(constitucionalidade) incidirS na fase legislativa da lei ou ato normativo, podendo ser politico ou judicial 
Sen* poKtioa cjuando realizado pelo poder legislativo no ambito da CCJ (Comissao de Constituigao e Justiga) ou pelo executive, atraves do 
Veto. (...)". Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/aspectos-gerais-sobre-controle-de-  
constitucionalidade/.
10STF- CONSTITUCIONAL MANDADO DE SEGURANCA. CONTROLE PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DE PROJETO DE LEI 
INVIABILIDADE. 1. Nao se admite, no sistema brasileiro, o controle jurisdicional de constitucionalidade material de projetos de lei (controle 
preventive de normas em curso de formagao). 0 que a jurisprudencia do STF tern admitido, como excegao, £ "a legitimidade do 
parlamentar - e somente do parlamentar - para impetrar mandado de seguranga com a finalidade de coibir atos praticados no processo 
de aprovagao de lei ou emenda constitucional incompativeis com disposigoes constitucionais que disciplinam o processo legislativo" (MS 
24.667, Pleno, Min. Carlos Velloso, DJ de 23.04.04)". (...). (MS 32033, Relator(a): GILMAR MENDES, Relator(a) p/Acordao- TEORI ZAVASCKI 
Tribunal Pleno, julgado em 20/06/2013)

mhitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/o-controle-de-constitucionalidade-de-normas-municipais/
12 BPC ne 7 - Enunciado: A manifestagao consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significative reflexo em aspecto tiknico 
deve center justificative da necessidade de fazg-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos tais 
tScnicos, administrativos ou de conveniencia

como os
ou oportunidade, podendo-se, por£m, sobre estes emitir opiniao ou formular 

recomendagoes, desde que enfatizando o carater discricion^rio de seu acatamento. (Advocacia-Geral da Uniao. Manual de Boas PrSticas 
Consultkas. 4^ ed. rev., ampl. e atual. 2016)
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seara restrita ao entendimento dos nobres integrantes desta Casa de Leis.

Nos dizeres do professor Marcelo Capistrano Cavalcante13 "o parecer emite um jufzo de valor 
qualificado, mais precisamente uma opiniao jurldica abalizada a respeito de determinado 
tema de interesse da Administragao, elaborado seja pela duvida suscitada, seja tambem pela 
necessidade de sua emissao. (...) O parecer jun'dico apresenta-se como ato administrativo de 
natureza enunciativa, com a fungao de expressar determinado opiniao, e, com isso, atestar 
ou reconhecer uma situagao fdtica ou jurldica sob consulta".

A professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro14 leciona que "o parecer jun'dico e um ato 
emanado na constdncia da atividade administrativo, tem-se que este e um ato da 
administragao".

Trata-se, assim, de ato administrative15, que e especie do genero ato jun'dico, regido pelo 
direito publico, do qual se vale o Estado, ou quern age em nome dele, para exprimir, 
unilateralmente, uma declara^ao de vontade fundada na lei e voltada ao desempenho de 
fungoes administrativas na gestao do interesse coletivo. A jurisprudencia do C. Supremo 
Tribunal Federal assim define:

(...) o parecer emitido pelo impetrante nao tinha carater vinculante. Sua 
aprovafao pelo superior hierarquico nao desvirtua sua natureza opinativa, nem 
o torna parte de ato administrativo posterior do qual possa eventualmente 
decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentasao ao ato. (...). 
(MS 24631, Relator (a): JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado 
09/08/2007, DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008)

em

Esse interesse, nao esta apenas limitado ao definido pelo Codigo de Defesa do Consumidor, 
num conceito mais restritivo, em seu artigo 81, inciso II, mas sendo sim aquele lecionado por 
Mancuso16, vejamos:

(i) Interesse pessoal do grupo em que o interesse coletivo corresponde ao proprio 
interesse da pessoa jurldica, isto e, nao se trata dos interesses que, unidos, 
levaram a forma$ao do grupo, mas de interesses do grupo em si mesmo. Esse 
interesse aqui nao e propriamente coletivo, pois trata-se do interesse pessoal e 
direto da entidade;
(ii) Interesse coletivo como "soma" dos interesses individuals, acepgao na qual 
tem-se um interesse coletivo apenas em sua forma, na essencia continua a existir 
apenas um direito individual, cujo exercicio se da de forma coletiva;
(iii) Interesse coletivo como slntese de interesses individuais, esses tidos como os

13 CAVALCANTE, Marcelo Capistrano. Apontamentos sobre o parecer juridico na advocacia publica. Conteudo Juridico, Brasilia-DF' 10 fev 
2021.
14 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27e Ed. Sao Paulo: Atlas, 2014.
15 Segundo o professor Hely Lopes Meirelles, em sua obra direito administrativo brasileiro (93 edi?ao, 2013, p^gina 204), ensina que "o 
parecer tern carSter meramente opinativo, nao vinculando a Administrate ou os particulares b sua motivate ou conclusoes, salvo se 
aprovado por ato subsequente. ii, entao, o que subsiste como ato administrativo nao 6 o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovato, que 
podera revestir a modalidade normative, ordinatbria, negocial ou punitiva".
16 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses Difusos: Conceito e Legitimate para agir. 63 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
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verdadeiros interesses coletivos, posto que nascem da convergencia de valores 
individuals, cuja semelhanga e identidade sao direcionados para um fim comum 
que une o grupo. Trata-se de sintese e nao de mera soma, na medida em que 
transforma interesses individuals originarios em uma nova realidade, na qual existe 
um verdadeiro ideal coletivo;

No entendimento do professor Salomao Ismail Filho17 "o interesse publico, nos Estados 
Democrdticos de Direito, hd de se revelar por meio da observancia, pelos poderes publicos, 
dos direitos e prindpios consagrados na Constituigao e nas leis do sistema juridico, 
jundicas emanadas do portamento, orgao de representagao do povo, titular do poder politico 
ou soberano".

normas

Jose Sergio da Silva Cristovam18 define que "o interesse publico e a expressao dos valores 
indispom'veis e inarreddveis assegurados pela Constituigao, sob o signo inarreddvel dos 
direitos fundamentals e da centralidade do principio da dignidade da pessoa humana 
(personalizagao da ordem constitucional). Nao se deve, pois, buscar o interesse publico 
(singular), mas os interesses publicos consagrados no texto constitucional, que inclusive 
podem se apresentar conflitantes na conformagao do caso concrete, o que exige 
necessariamente uma ponderagao de valores, a fim que resolver o conflito entre prindpios 
no problema prdtico".

Em terceiro momento19, e razoavel admitir que "(...) o processo legislativo e o conjunto de 
atos que garante a legitimidade da lei e dos atos normativos, notadamente porque, 
confecgdo dessas normas, ha documentagao dos projetos, dos debates, dos pareceres, das 
audiencias publicos, da votagao, da sangao ou do veto do Chefe do Poder Executivo, da 
promulgagao, da publicagao e de quaisquer outros documentos pertinentes aos mais diversos 
casos, que atestem a regular tramitagao do projeto que deu origem a lei.

Fabncio Rebelo20, por sua vez, tece consideragoes cn'ticas sobre o tema, admitindo que "(...) 
o processo legislativo nao se esgota no piano tecnico. Acima de tudo, e um fenomeno 
permeado politicamente, diretamente afetado pelas ideologias dominantes 
representantes da sociedade ao tempo de seu desenvolvimento. Com isso, muitas 
discussao de uma nova norma juridica toma por base, nao sua valia social ou tampouco 
estrita compatibilidade para com a Constituigao da Republica, e sim o mais puro anseio 
ideologico de momento. (...)".

Em outras palavras, mesmo com o periodo de incuba?ao inconstitucional, o Judiciario ainda

na

nos
vezes a

sua

‘7 RLHO, Salomao Ismail Uma defini?ao de interesse publico e a prioriza?ao de direitos fundamentais. Disponivel
nttps.//www.conjur.com.br/2016-mar-28/mp-debate-interesse-publico-priorizacao-direitos-fundamentais
« CRISTPVAM, Jos6 Sergio da Silva. Para um conceito de interesse publico no Estado Constitucional de Direito: algumas consideracSes 
Rev.sta Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 20, n. 4454, 11 set. 2015. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/42480. Acesso 
em: 4 nov. 2022.
I’ R5\G0' Ed^ardo de Carvalh°- Breves anotat6es sobre o processo legislative municipal: Reflexoes a partir do modelo catarinense Revista 
JusNavigand', ISSN 1518-4862, Teresina, ano 23, n. 5587,18 out. 2018. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/35988. Acesso em: 5 jul.

controle pr^vio de constitucionalidade. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 19 n 3889 
A. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/26766. Acesso em: 1 nov. 2022.

em:

20 REBELO, Fabricio. A falta de um 
23 fev.
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nao consegue reconhece-lo e enterrar a proposta de onde se originou, pois quando se trata 
de um projeto de lei, sua avalia?ao judicial, do ponto de vista da constitucionalidade, limita- 
se ao proprio processo, o chamado conteudo normative.

Assim, em se tratando de parecer enunciativo adota natureza jundica de consulta21 e, 
portanto, facultativa, nao vinculando a autoridade ao parecer proferido22, desde que por 
ato fundamentado, sendo que esse poder de decisao nao se altera pela manifestagao do 
orgao consultive23.

DO PEDIDO DE URGENCIA

Nao existe pedido de urgencia.

DA LEGITIMIDADE PARA PROPOSITURA DO PROJETO

Pois bem, feitas tais considera?6es iniciais, no aspect© da legitimidade a propositura do 
presente projeto de lei e de al?ada que cabe a membro do Poder Legislative24, posto que 
obedece ao definido no artigo 56, da Lei Organica do municipio de Araguama, atualizada de 
acordo com a emenda a lei organica n^ 26, de 21 de outubro de 202025, notemos:

Art. 56. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro 
ou comissao da Camara Municipal, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos, na forma 
e nos casos previstos na Constituigao da Republica e nesta Lei Organica.

Integrado, ainda, ao artigo 74, caput, do Regimento Interno26 desta Casa.

Necessario e salientar que o presente projeto de lei, a par de seu objeto, nao pode ser 
interpretado como usurpa?ao de iniciativa, sob alega^ao de afronta ao artigo 63, incisos I, 
II, III e III27, da Lei Organica do municipio de Araguama, atualizada de acordo com a emenda

21 BPC n2 28 - Enunciado: Considerando que a manifestagao consultiva deve atender ao prindpio da motiva^ao, 6 importante que seu 
texto propicie ao assessorado o conhecimento dos pressupostos de fato e de direito levados em considera?ao na analise jundica, bem 
como as controversias doutrin^rias e/ou jurisprudenciais a respeito. (Advocacia-Geral da Uniao. Manual de Boas PrSticas Consultivas. 4^ 
ed. rev., ampl. e atual. 2016)
22 TJDFT. (...) III. Salvo nos casos de dolo ou culpa grave, o subscritor de parecer jundico opinativo nao responde judicialmente pelo ato 
administrative que, com base nele, determine o pagamento de vantagens a servidores publicos. IV. Recurso provide. (Acdrdao 880400, 
20150020142880AGI, Relator: JAMES EDUARDO OLIVEIRA, 4^ TURMA CfVEL, data de julgamento: 24/6/2015, publicado no DJE: 23/7/2015.
Pag.: 144)
23 STF. MS 24631. Prgao julgador: Tribunal Pleno. Relator (a): Min. JOAQUIM BARBOSA. Julgamento: 09/08/2007.
24 Art. 26 da Lei OrgSnica do Municipio de Araguama. O Poder Legislative & exercido pela CSmara Municipal, composta por vereadores, 
eleitos pelo slstema proporcional, na forma da lei.
25 Dispoe sobre a revisao geral da lei org§nica do municipio de Araguaina - TO, promulgada em 05/04/1990, dando-lhe nova redagao em 
todo o seu texto, e d3 outras providencias.
26 Art. 74. A iniciativa dos Projetos de Leis, cabe a qualquer Vereador, aos eleitores inscritos no municipio atrav^s de iniciativa popular, 
(Art. 50 da Lei OrgSnica Municipal) e ao Prefeito, sendo privativa deste a proposta orgament3ria e as que criem cargos, fungoes ou 
empregos publicos e aumentem vencimentos dos funcion^rios do Executive Municipal.
27 Art. 63. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre: I - criagao, transformagao ou extingao de cargos, fungdes ou 
empregos publicos na administragao direta, autarquica e fundacional, bem como a fixagao ou aumento da respectiva remuneragao; II - 
servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; III - organizagao administrativa, materia 
orgamentSria e tribut^ria, e de servigos publicos municipais; IV - criagao, extingao, estruturagao e atribuigoes dos brgaos da 
admini: :ao publica municipal.
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a lei organica 26, de 21 de outubro de 2020, eis por que o referido projeto tern tema 
diverse, observada as ressalvas ao final do parecer.

Acerca da interpretagao dos dispositivos que preveem a competencia privativa para 
iniciativa de lei, estes devem guardar harmonia com as demais normas de mesma estatura, 
nao podendo desconsiderar o principio da unidade da Constituigao28, o qual preconiza que 
o interprete deva sempre considerar as normas constitucionais, nao como normas isoladas 
e dispersas, mas sim como preceitos integrados num sistema interne unitario de normas e 
principios.

A esse respeito ja se manifestou o C. Supremo Tribunal Federal no sentido de que somente 
as materias taxativamente previstas e que comportam alegagao de usurpagao de iniciativa, 
ainda que venham a criar novas obrigagoes ao Poder Executive, vejamos:

(...) As normas impugnadas, decorrentes de emendas parlamentares, estabelecem 
o procedimento a ser adotado pelo Poder Executive estadual para a realizagao de 
inscrigoes no cadastro de contratagoes temporarias, tema nao incluido entre 
aqueles cujos projetos de lei sao de iniciativa privativa do governador do Estado. 
(ADI 2.583, rel. min. Carmen Lucia, j. 15-8-2011, P, DJE de 26-8-2011)

Nao usurpa a competencia privativa do chefe do Poder Executive lei que, embora 
crie despesa para a administragao publica, nao trata da sua estrutura ou da 
atribuigao de seus orgaos nem do regime jun'dico de servidores publicos.
(ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016)

Tal situagao e sanada quando se analisa, de forma conjunta, a jurisprudencia do E. Tribunal 
de Justiga do Estado de Sao Paulo, vejamos:

Agao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que 
institui o Programa de Sustentabilidade Ambiental na Rede Municipal de Ensino de 
Conchal. Inconstitucionalidade parcial, apenas no tocante ao artigo 39 da referida 
norma, que efetivamente dispoe sobre materia de organizagao administrativa, em 
ofensa aos artigos 59 e 47, incisos II e XIV, ambos da Constituigao Estadual. Nao 
ocorrencia de ofensa a regra da separagao dos poderes, todavia, no tocante aos 
demais dispositivos, Precedentes deste 6rgao Especial e do Supremo Tribunal 
Federal. Inexistencia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas

28 Segundo Enio Moraes da Silva, Procurador do Estado de Sao Paulo, Mestre em Direito Comparado pela University of Florida, Professor 
de Direito Constitucional da UNIP, Membro do IBAP, uma interpretagao baseada somente em partes do texto constitucional nao pode ser 
tida como plenamente vSlida, posto que ao comparS-la com o todo da Constituigao resultado diverse poderS ser obtido. E isto tern ocorrido 
com frequgneia em questoes ligadas aos conflitos de competgncias em materia ambiental, onde o interprete tern se valido t§o somente 
das normas constitucionais que cuidam da repartigao de competencias entre os entes da federagao. £ Idgico que as regras de competencias 
exercem papel relevante na solugao desses conflitos, mas nao sao elas as unicas disposigoes da Constituigao que concorrem para 
mister. Existem, por exemplo, principios maiores, contidos na Constituigao, que devem reger a resolugao desses conflitos, especialmente 
aqueles principios que visam a preservagao de valores fundamentals da sociedade, os quals nao podem ser negligenciados ou violados 
pela solugao adotada pelo interprete. O principio da unidade da Constituigao <§ urn principio de interpretagao constitucional, desenvolvido 
a partir de uma postura metddica hermeneutico-concretizante, ponto de referencia obrigaterio da teorla da interpretagao constitucional. 
Ele visa evitar contradigoes entre as normas do Cbdigo Maior. Para explicar esse principio, nos valemos das ligoes de J J. Gomes Canotilho, 
que assevera que “o principio da unidade obriga o interprete a considerar a constituigao na sua globalidade e a procurar harmonizar os 
espagos de tensao existentes entre as normas constitucionais a concretizar (ex: principio do Estado de Direito e principio democtetico, 
principio uniterio e principio de autonomia regional e local). Dal que o interprete deva sempre considerar as normas constitucionais nao 
como

esse

las isoladas e dispersas, mas sim como preceitos integrados num sistema interno unitario de normas e principios".
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reservadas ao chefe do Poder Executive e materia taxativamente disposta na 
Constituigao Estadual. Precedentes do STF. Ausencia, por fim, de ofensa a regra 
contida no artigo 25 da Constituigao do Estado. A generica previsao onjamentaria 
nao implica a existencia de vicio de constitucionalidade, mas, apenas, a 
inexequibilidade da lei no exercicio orgamentario em que aprovada. Precedentes 
do STF. Aqao julgada parcialmente procedente.
(ADI 20566922920168260000 - Sao Paulo - Orgao Especial - Relator Marcio Bartoli 
- 03/08/2016)

A proposta em relevo, de origem parlamentar, nao se confunde com as competencias 
privativas do chefe do Poder Executive, importando em admitir pela legitimidade do digno 
proponents acerca do projeto ora analisado.

/jj..; ......DO OBJETO DO PRESENTE PROJETO DE LEI .'i

Naquilo que se trata neste topico e necessario avaliar (a) adequa^ao quanto as normas gerais 
da Lei Organica do municipio, (b) adequagao quanto a estrutura fixada pela lei complementar 
ns 95/98, (c) adequa?ao quanto a lei de responsabilidade fiscal, e (d) da fundamenta?ao 
acerca do objeto do presente projeto de lei. Vejamos:

ADEQUACAO AS NORMAS GERAIS DA LEI ORGANICA DO MUNICfPIO

Em relagao a materia versada na propositura, esta encontra guarida no texto da Lei Organica 
do municipio de Araguama, atualizada a partir da emenda a lei organica n^ 26, de 21 de 
outubro de 2020, especificamente no teor daquilo previsto no artigo 28, inciso X, almea "c", 
e inciso XI, almea "c".

Logo, a principio, o projeto e devido.

ADEQUACAO A LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N2 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998 i-n:

Segundo Eduardo de Carvalho Rego29:

"(.••) a uniformidade que requer o ordenamento jun'dico nao permite, no que 
concerne a forma, a plena liberdade do legislador ao elaborar as leis. Isto e, sempre 
que for deflagrado o processo legislative, deve-se manter certo padrao, nao sendo 
admitida a cria^ao de estrutura destoante ou simbolos graficos diversos daqueles 
comumente utilizados no processo de elaborate dos atos normativos. Assim, faz- 
se mister que a lei possua sempre epigrafe, ementa e preambulo, devendo seu 
texto ser composto por artigos e, quando necessario, paragrafos, incisos e almeas.

A lei complementar n^ 95, de 26 de fevereiro de 199630, em seu artigo 35, define que toda

29 Rt-GO, Eduardo de Carvalho. Breves anota?6es sobre o processo legislative municipal: Reflexoes a partir do modelo catarinense. Revista 
Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 23, n. 5587,18 out. 2018. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/35988. Acesso em: 5 jul. 
2022.
30 Dispoesobre a elaborate, a redagao, a alteratpao e a consolidate das leis, conforme determina o par^grafo unico do art. 59 da
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lei31 deve ser assim ser organizada:

Art. 32 A lei sera estruturada em tres partes basicas:
I - parte preliminar, compreendendo a epfgrafe, a ementa, o preambulo, 0 
enunciado do objeto e a indica$ao do ambito de aplicagao das disposi$6es 
normativas;
II - parte normativa, compreendendo o texto das normas de conteudo substantive 
relacionadas com a materia regulada;
III - parte final, compreendendo as disposi^oes pertinentes as medidas necessarias 
a implementagao das normas de conteudo substantive, as disposi?6es transitorias, 
se for o caso, a clausula de vigencia e a clausula de revogagao, quando couber.

No projeto em tela nao existe corregao a ser realizada.

ADE

0 projeto regula o reajuste anual a ser aplicado ao subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito, 
Secretarios municipals e Vereadores, no penodo de 2023 e 2024. Como bem se sabe a lei 
complementar federal n? 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como 'lei de 
responsabilidade fiscal', determina que toda cria^ao de despesa seja acompanhada dos 
devidos estudos, vejamos:

Art. 16. A criagiao, expansao ou aperfei^oamento de aijao governamental 
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
I - estimativa do impacto or^amentario-financeiro no exerefeio em que deva entrar 
em vigor e nos dois subsequentes;
II - declara?ao do ordenador da despesa de que 0 aumento tern adequate 
or^amentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade 
piano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Alem disso, o C. Supremo Tribunal Federal ja definiu que e de observancia obrigatoria a 
previsao contida no artigo 11332 da ADCT, da Constituipao Federal, indufdo pela Emenda 
Constitucional n^ 95/2016, perceba-se:

que

com o

A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagao do art. 113 do ADCT, 
estabeleceu requisite adicional para a validade formal de leis que criem despesa 
ou concedam beneficios fiscais, requisites esse que, por expressar medida 
indispensavel para 0 equilfbrio da atividade financeira do Estado, diriei-se a todos 
os nfveis federativos.
[ADI 5.816, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 5-11-2019, P, DJE de 26-11-2019.] 

Novamente o C. Supremo Tribunal Federal, instado a se manifestar, proferiu decisao no

Constltui^ao Federal, e estabelece normas para a consolidagao dos atos normativos que menciona.
“ Andr6 Franco Montoro ensina que "a expressao 'lei juridica' pode ser empregada em dois sentidos diferentes. Urn, restrito, 4 equivalente 
a lei esenta; nesse sentido 'lei' (direito escrito) opoe-se ao 'costume juridico' (direito nao escrito). Em outra acepgao, ampla, 0 voc^bulo a 
lei abrange todas as normas juridicas: lei escrita, costume juridico, jurisprudgneia e etc". (MONTORO, Andr<§ Franco. Introducao $ ciSncia 

do direito. 27. ed. rev. e atual. -Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008)
32 Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatbria ou renuncia de receita deverb ser acompanhada da estimativa 
do seuj^acto orgamentbrio e financeiro.
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sentido de que a ausencia do estudo de impacto or?amentario-financeiro configura 
inconstitucionalidade formal:

(...) 2. Inconstitucionalidade formal. Ausencia de elaborate de estudo de 
impacto or?amentario e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela 
Emenda Constitucional n2 95/2016, que se destina a disciplinar "o Novo Regime 
Fiscal no ambito dos Orfamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao". A regra 
em questao, porem, nao se restringe a Uniao, conforme a sua interpreta?ao 
literal, teleologica e sistematica. 3. Primeiro, a redagao do dispositive nao 
determine que a regra seja limitada a Uniao, sendo possfvel a sua extensao aos 
demais entes. Segundo, a norma, ao buscar a gestao fiscal responsavel, concretiza 
principios constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a 
eficiencia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusao do art. 113 do ADCT acompanha 
o tratamento que ja vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de 
Responsabilidade Fiscal, apiicavel a todos os entes da Federate. 4. A exigencia de 
estudo de impacto orgamentario e financeiro nao atenta contra a forma federativa, 
notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse requisite visa a permitir que 
o legislador, como poder vocacionado para a instituigao de beneffeios fiscais, 
compreenda a extensao financeira de sua opgao poh'tica. 5. Com base no art. 113 
do ADCT, toda "proposigao legislativa [federal, estadual, distrital ou municipal] que 
crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada 
da estimativa do seu impacto orgament^rio e financeiro", em linha com a previsao 
do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei Complementar do Estado de 
Roraima n9 278/2019 incorreu em vicio de inconstitucionalidade formal, por 
violagao ao art. 113 do ADCT. 7. Pedido julgado procedente, para declarar a 
inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n9 278, de 29 de maio de 2019, 
do Estado de Roraima, por violagao ao art. 113 do ADCT. 8. Fixagao da seguinte 
tese de julgamento: "E inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal 
sem a previa estimativa de impacto orgamentario e financeiro exigida pelo art. 
113 do ADCT.".
[ADI 6303, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado 
14/03/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-052 DIVULG 17-03-2022 PUBLIC 18-03- 
2022]

em

Assim, estando o projeto acompanhado dos estudos necessaries ante a criagao de cargos e 
estabelecimento de vencimentos, importando no cumprimento da regra do artigo 113, do 
Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias, da Constituigao Federal, bem 
artigos 14 e 16 da Lei Complementar Federal n^ 101, de 2000.

como nos

DA FUNDAMENTAgAO ACERCA DO PROJETO DE LEI

Por outro lado, o presente projeto de lei atua em conveniencia com os proprios termos da 
Lei Organica do municipio de Araguama, atualizada de acordo com a emenda a lei organica 
n2 26, de 21 de outubro de 2020, assim, constitucionalmente valida a presente propositura, 
ou seja, e de se considerar que a proposta em tela e materialmente compativel com a 
disciplina constitucional prevista na Carta Politica33 de 1988.

33 MAR' ^Z, Vinicio Carrilho. O conceito de carta politica na Constituigao Federal de 1988.1? edigao. Editora Thoth, 2021.
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No tocante ao cabimento do tema, afeto aos municipios, se tern, de inicio, que a 
Constitui^ao Federal fixa a capacidade legislativa do municipio de legislar sobre assuntos de 
interesse local, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Somado a isso, a Lei Organica do municipio de Araguaina, atualizada a partir da emenda a lei 
organica n^ 26, de 21 de outubro de 2020, ainda preve:

Art. 28. Compete privativamente a Camara Municipal:

X - fixar, por meio de Lei ou Decreto Legislative, observando-se o disposto no artigo 
29, V, da Constitui^ao Federal e no artigo 57, §1°, da Constituigao Estadual, os 
subsidies do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretaries Municipais, observando o 
seguinte:

c) os subsidies do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretaries poderao ser reajustados 
anualmente mediante lei ou o decreto legislative sempre na mesma data-base e 
com o mesmo mdice para a realizagao da revisao geral anual dos subsidies em face 
a corrosao natural da moeda, observado o pen'odo mmimo de urn ano, a ser 
reajustados anualmente, e no ultimoano 21/134 do mandate devera ser efetivada 
ate 180 (cento e oitenta) dias antes do termino da legislature, nos termos do art. 
37, X c/c o art. 39, §42 da Constituigao da Republica, desde que nao ultrapasse os 
limites estabelecidos no art. 29, V, da Constituigao da Republica, bem como 
aqueles fixados no inciso III do art. 19 c/c a alinea "b)" do inciso III do art. 20 ambos 
da Lei Complementar Federal n2. 101, de 04/05/2000 (LRF).

No contexto de paises democraticos, a descentralizagao do exercicio do poder estatal, 
compreendendo a distribuigao de competencias legislativas, administrativas e recursos 
publicos entre os entes federativos, guarda rela?ao de reciprocidade com o institute do 
federalism©.

Por sua vez, acerca do interesse local exigido como requisite para atuagao legislativa 
municipal, o tema e diretamente afeto a propria organiza^ao do municipio, o que, por 
obvio, atrai a condigao de interesse local atinente a previsao constitucional.

Assim, temos que nos termos da obra de Hely Lopes Meirelles, atualizada pelo professor 
Giovani da Silva Corralo34, o interesse local se caracteriza pela predominancia (e nao 
pela exclusividade) do interesse para o municipio em relagao ao do Estado e da Uniao. Isso 
porque nao ha assunto municipal que nao seja reflexamente de interesse estadual e nacional. 
A diferenga e apenas de grau, e nao de substancia.

Para Elisangela Maria da Silva Helcias35 "(...) com o advento da Constituigao Federal de 1988,

34 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 19. Ed. Atualizada por Giovani da Silva Corralo. Sao Paulo: Malheiros, 2021.
35 HELCIAS. Elisangela Maria da Silva. A estrutura federativa dos Municipios na perspectiva da Constituigao Federal de 1988. Disponivel em:
httpsV/ig^om.br/imprimir/SOSAA/a-estrutura-federativa-dos-municipios-na-perspectiva-da-constituicao-federal-de-igsS
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tronou-se perceptive! a ampliagao da autonomia do Municipio, especialmente, referente a 
sua condigao de ente federativo. Tal status ficou evidenciado no artigo 1?, da Carta Magna 
de 1988, em que ficou estabelecido que a Republica Federative do Brasil e constituida pela 
uniao de cardter indissoluvel dos Estados, Municipios e Distrito Federal. Ademais, no artigo 
18, verifica-se que, quanto a organizagao politico e administrativa, a Republica brasileira e 
constituida de Uniao, Estado, Distrito Federal e os Municipios, ressalvando que todos sao 
autonomos. Dessa forma, pode-se inferir que o Municipio se apresenta equiparado 
formalmente aos Estados e a Uniao, surgindo como uma terceira dimensao do Federalismo 
brasileiro.

0 projeto apenas trata de dar regulamenta?ao na legislate pertinente a determinagao da 
Lei Organica, inclusive, com o projeto fixando o mdice de corre?ao, tratando com isonomia 
os agentes politicos e os servidores publicos, adotando o mesmo mdice de corre?ao dos 
vencimentos e aquele adotado pelo Codigo Tributario Municipal, em seus artigos 108, 110, 
193.

Estando, pois, o projeto em condi?6es habeis de vota^ao.

| DA FUNDAMENTACAO GERAL

Posto assim, importa informar que no tocante aos aspectos acima delineados o presente 
projeto de lei nao esbarra em qualquer vicio de iniciativa ou de forma, portanto, na esteira 
dessa analise embrionaria, que cabe neste momento, nao existe obice a sua devida 
tramitacao nesta Casa.

A par da finalidade apontada temos que o tema esta consagrado aos entes publicos, atraves 
da autonomia constitucional que Ihe e conferida, o que garante o direito de, com as devidas 
ressalvas legais, dispor sobre a propositura em questao. A respeito disso, dispoe a 
Constitui^ao Federal:

Art. 18. A organizagao polftico-administrativa da Republica Federativa do Brasil 
compreende a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos 
autonomos, nos termos desta Constituigao.

E nesse mesmo sentido conferiu entendimento o C. Supremo Tribunal Federal:

A CF conferiu enfase a autonomia municipal ao mencionar os Municipios 
integrantes do sistema federativo (art. 1? da CF/1988) e ao fixa-la junto com os 
Estados e o Distrito Federal (art. 18 da CF/1988). A essencia da autonomia 
municipal contem primordialmente (i) autoadministragao, que implica 
capacidade decisoria quanto aos interesses locals, sem delegagao ou aprovagao 
hierarquica; e (ii) autogoverno, que determine a eleigao do chefe do Poder 
Executive e dos representantes no Legislative. 0 interesse comum e a 
compulsoriedade da integragao metropolitana nao sao incompativeis 
autonomia municipal. 0 mencionado interesse comum nao e comum apenas aos 
Municipios envolvidos, mas ao Estado e aos Municipios do agrupamento urbano.

como

com a
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(ADI 1.842, rel. min. Gilmar Mendes, j. 6-3-2013, P, DJE de 16-9-2013)

De tal sorte que as disposisoes contidas no presente projeto de lei nao ofendem quaisquer 
regras ou principios constitucionais, mas, ao contrario, tratam de dar desenvolvimento ao 
Municipio no ambito das disposi^oes de ordem programatica inseridas no artigo 18, caput, 
da Constituigao Federal, pertinentes a autonomia politico-administrativa dos Poderes de 
Estado junto aos respectivos entes da Federa^ao.

1 DO ESBOCO FINAL fe' -

Desse modo, na opiniao36 dessa Procuradoria, nao restam duvidas quanto a existencia de 
competencia legislativa reconhecida pela ordem constitucional e legal vigentes para o 
proponente da norma, cabendo ao parlamento desta Casa de Leis a analise de merito, 
devendo passar pelas comissoes devidas, para que emitam parecer, bem como pelo Plenario 
da Casa para vota^ao, nos termos e regramentos do Regimento Interno.

Por fim, se entende que o presente projeto de lei possui respaldo juridico para o devido 
prosseguimento, razao pela qual opina pela possibilidade da tramitagao, discussao e 
vota?ao da materia proposta, por nao vislumbrar vicio de ordem constitucional, legal e 
regimental que impega sua regular tramita^ao.

1 DA MODALIDADE LEGISLATIVA DO PROJETO

Eduardo de Carvalho Rego37, novamente, leciona que "(...) utiliza-se a lei ordinaria quando 
nao for exigida lei complementar e a materia a ser regulada dependa de lei. E por isso que 
Kildare Gongalves Carvalho diz que V campo de abrangencia da lei ordinaria e o residual, 
vale dizer, cabe-lhe dispor sobre todas as materias que, a juizo do legislador, devem 
normatizadas'. Com efeito, nao ha, na Constituigao, reserve de lei ordinaria a materias 
espeaficas. Isso porque, sempre que a Carta Magna exigir lei para determinado assunto sem 
indicar qual veicuio legislativo deve ser utilizado, deve-se pressupor que ela estd a falar da lei 
ordinaria. (...)".

ser

Assim o presente projeto esta rubricado sob a egide de lei ordinaria ja que obedece a 
previsao do artigo 56, da Lei Organica do municipio de Araguama, atualizada de acordo com 
a emenda a lei organica n^ 26, de 21 de outubro de 2020. Dessa forma, no aspect© da 
formalidade legislativa o presente projeto, se aprovado, obedece ao estabelecido.

36 BPC ns 2 - Enunciado: As manifesta^oes consultivas devem ser redigidas de forma clara, com especial cuidado h conclusao, a ser apartada 
da fundamenta?ao e conter exposi?ao especificada das orienta?oes e recomenda?6es formuladas, utilizando-se tdpicos para cada 
encaminhamento proposto, a fim de permitird autoridade publica consulente sua fScil compreensao e atendimento. (Advocacia-Geral da 
Uniao. Manual de Boas PrSticas Consultivas. 4^ ed. rev., ampl. e atual. 2016)
37 R£GO, Eduardo de Carvalho. Breves anotagoes sobre o processo legislativo municipal: Reflexoes a partir do modelo catarinense. Revista 
Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 23, n. 5587,18 out. 2018. Disponlvel em: https://jus.com.br/artigos/35988. Acesso em: 5 jul. 
2022.
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CAMARA MUNICIPAL
« WARAGUAiNA

1 SUA CASA, SUA VOZ PODER LEGISLATIVO
SUPERINTENDENCIA ADMINISTRATIVA

PROCURADORIA JURblCA

DA FORMA DE VOTAgAO E APROVAgAO iilt

Ressalta-se que para sua aprovagao deve ser observado o regramento da Lei Organica, a 
qual exige quorum de votacao por maioria simples dos membros do Poder Legislative, 
termos do artigo 5838, por analogia, da Lei Organica do municipio de Araguama, atualizada 
de acordo com a emenda a lei organica n? 26, de 21 de outubro de 2020.

! DA CONCLUSAO39

nos

Ante o exposto e diante dos fundamentos acima delineados, esta douta Procuradoria 
manifesta PARECER FAVORAVEL ao prosseguimento de tramitagao do projeto observada a
cautela40 quanto a eventual pedido de vista do projeto ora, devendo, cabendo, por fim, ao 
plenario e as comissoes responsaveis a devida analise do merito e conveniencia da proposta.

E o parecer41, ressalvada a posicao soberana do plenario e das comissoes oertinentes. 
salientado, entrementes, a regra contida no artigo 70 da Lei Organica do municipio de 
Araguama, atualizada a partir da emenda a lei organica n? 26, de 21 de outubro de 2020, 
alterada pela emenda a lei organica n? 27, de 25 de outubro de 2021.

PROCURADORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA, Estado do Tocantins, 
aos 4 dias do mes de Janeiro de 2023.

VICTOR GUTIERES™aKmI^
FERREIRA 

MILHOMEM:018338 
13197

VICTOR GUTIERES FERREIRA MILHOMEM
Procurador Jurfdico da Camara Municipal de Araguama-TO

VICTOR GUTIERES 
1833813197

FERREIRA MILHOMEM.01833613197 
Raz&o: Eu sou o autor deste documento 
LocalizajSo:
Gate: 2023 
Foxit PDF F

.01.05 01:11:05-03'00' 
Reader Vers4o: 12.1.0

38 Art. 58. Para aprovagao, as leis ordinSrias exigem o voto favor^vel da maioria simples dos membros da CSmara Municipal.
39 O dispositive 6 a conclusao estabelecida pelo parecerista. £ fisicamente apresentado logo ap6s a verbetagao. Nele se encontra, de forma 
slntetica, Idgica e clara, a tese juridica que respalda o entendimento manifestado no parecer.
40 BCP ne 5 - Enunciado: Ao Orgao Consultive que em caso concrete haja exteriorizado julzo conclusive de aprovagao de minuta de edital 

contrato e tenha sugerido as alteragoes necess^rias, nao incumbe pronunciamento subsequente de verificagao do cumprimento das
recomendagoes consignadas. (Advocacia-Geral da Uniao. Manual de Boas Pr^ticas Consultivas. 4^ ed. rev., ampl. e atual. 2016)
41TJRJ. (...) Exegese do art. 50 do CPC, & luz do art. 52, § 2e, da Lei ne 7.347/85, e do art. 94 do Cddigo de Defesa do Consumidor. Inteligencia, 
ainda, do art. 49, caput e § unico, da Lei ne 8.906/94. Lide que, na medida em que tangencia a responsabilidade do advogado publico pelas 
opinioes que emite no seu offcio, traz baila o alcance das prerrogativas da profissao, m3xime a liberdade preconizada no art. 72, inciso I, 
da Lei ne 8.906/94 e a inviolabilidade pelas suas manifestagoes de pensamento, prevista no art. 133 da Constituigao Federal. Processo que,’ 
conquanto subjetivo, pode acarretar repercussoes em direitos individuals homogeneos dos profissionais cuja representagao e defesa sao 
exercidas, com exclusividade, pela entidade requerente. Deferimento da assist^ncia. (0045037-31.2012.8.19.0000 - 
INSTRU^|^JTO. Des (a). MARCOS ALCINO DE AZEVEDO TORRES - Julgamento: 12/02/2014 - DI:CIMA NONA CAMARA CfVEL)

Rua das Mangueiras, n° 10, Centro, Paldcio Legislative Dep. Darcy Marinho | 77804-110 
Fone: (63) 3416-0401 | www.araguaina.to.leg.br | portal@araguaina.to.leg.br
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