PREFEITURA

ARAGUAiNA ESTADO DO TOCANTINS
A A A PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINA

pbP CIDADE QUE NAO PARA GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM DE ENCAMINHAMENTO N° 042/2023

Araguaina, 06 de novembro de 2023.

A Sua Exceléncia, o Senhor
Marcos Anténio Duarte da Silva
Presidente da Camara Municipal
Araguaina/TO

Senhor Presidente,

Cumpre-me através do presente encaminhar a esta Augusta Casa de Leis o Projeto de
Lei Complementar Municipal, que visa alterar a Lei Municipal n.2 1.808/1998, que criou o
Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Araguaina/TO para a devida aprecia¢do
e deliberacdo pelo soberano plenario deste parlamento, bem como alterar a Lei
Complementar Municipal n? 116/2022, que recepcionou as alteracdes da reforma
previdenciaria da EC n? 103/2019.

O projeto de lei epigrafado tem o escopo de promover a alteragdao no artigo 38 da
legislagdo municipal que trata do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS). A referida
alteracdo se faz necessaria, pois se trata de exigéncia da Secretaria de Previdéncia - SPREV
para emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) ao municipio.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 7F91902996622C1AC5973EE2918001BC

O projeto de lei submetido a analise deste Parlamento homologa a avaliacao atuarial
feita em 2023, em atendimento ao disposto no inciso | do art. 12 da Lei Federal n.2 9.717/98
e no caput do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988, definindo novas aliquotas de
contribui¢des no inciso Il do § 12 do artigo 38 da Lei Previdenciaria Municipal, nos termos do
resultado da referida avaliacdo atuarial.

Quanto ao escopo da alteragdo da Lei Complementar Municipal n2 116/2022, tem por
objetivo revogar previsao legal ja inteiramente disciplinada no §42 do art. 38 da Lei Municipal
n.2 1.808/1998. Bem como atender a recomendagdo n2 02/2023 do Ministério Publico
Estadual, que recomendou a revogacdo, em resumo, por ser renuncia de receita sem o prévio g
estudo de impacto financeiro e medidas de compensagio, afronta ao equilibrio financeiro exzs
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atuarial, afronta ao principio da igualdade, risco de perca da Certiddo de Regularidade
Previdencidria, por fim, por ser dispensa indevida de recolhimento de tributo, importaria em
ato de improbidade administrativa.

Como a aprovacado da isencdo ndo atendeu as formalidade prévias, apesar de sua
existéncia e validade, ndo estava no seu plano de eficacia, ndo sendo autorizado a deixar de
fazer os recolhimentos devidos. Ocasionando assim dano ao patrimonio publico do IMPAR,
que até junho deste ano, era estimado em R$ 1.985.316,21 (um milhdo, novecentos e oitenta
e cinco mil, trezentos e dezesseis reais e vinte um centavos).

Devido a importancia denotada por esta matéria, requeiro nos termos do Regimento
Interno desta Casa, que a sua tramitacdo se dé em carater de URGENCIA E RELEVANCIA, e
desde ja conto com o apoio dos Nobres Edis na aprovag¢ao desta minuta.

Atencioasamente,

Prefeito Municipal

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 7F91902996622C1AC5973EE2918001BC
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2___, DE 06 DE NOVEMBRO DE 2023.

DispGe sobre alteracdo da Lei Municipal n.2
1.808/1998, definindo novo plano de amortizacdo
do déficit atuarial do RPPS do municipio de
Araguaina/TO e da outras providéncias e revogacio
do art. 11 e seu paragrafo Unico da Lei
Complementar Municipal n? 116/2022.

Eu, PREFEITO MUNICIPAL DE ARAGUAINA, ESTADO DO TOCANTINS, no uso de
minhas atribuicoes legais e fundamentado na Lei Organica Municipal, faco saber que a
CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA, ESTADO DO TOCANTINS, APROVOU e eu SANCIONO

a seguinte Lei:

Art. 12. O inciso Il do § 12 do artigo 38 da Lei Municipal n2 1.808/1998, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

38.

Il - de uma contribuicdo mensal do Municipio, incluidas suas
autarquias e fundagdes, relativa ao custo normal, igual a 22,00% (vinte
e dois por cento), calculada sobre a remuneracgao de contribuicdo dos
segurados ativos, ja incluida a taxa de administracdo necessaria a
organizagao e funcionamento da unidade gestora do RPPS;

Art. 22, Fica instituido plano de amortizacdo destinado ao equacionamento do déficit
atuarial, incidente sobre a totalidade da remuneracdao de contribuicdo dos segurados,
conforme aliquotas de contribui¢do suplementar devidas pelo Ente, iniciando com 3,00% (trés
por cento) e escalonadas conforme tabela abaixo.

Ano Custo Suplementar
2023 3,00%
2024 6,22%
2025 9,15%
2026 9,22%
2027 9,29%
2028 9,37%
2029 9,44%
2030 9,51%
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2031 9,58%
2032 9,66%
2033 9,73%
2034 9,80%
2035 9,88%
2036 9,95%
2037 10,03%
2038 10,11%
2039 10,18%
2040 10,26%
2041 10,34%
2042 10,42%
2043 10,50%
2044 10,58%
2045 10,66%
2046 10,74%
2047 10,82%
2048 10,90%
2049 10,99%
2050 11,07%
2051 11,16%
2052 11,24%
2053 11,33%
2054 11,41%
2055 11,50%
2056 11,59%
2057 -

Art. 32. A cobranca das contribuicdes previdencidrias previstas nos artigos 12 e 29
somente podera ser exigida a partir do primeiro dia do més subsequente depois de decorridos
90 (noventa) dias da data de publicacdo desta Lei, conforme preceitua o § 62 do artigo 195 da

Constituicdo Federal.

Art. 42, Fica revogado o art. 11 e seu pardagrafo Unico da Lei Complementar Municipal

n2116/2022.

Pardgrafo unico. Os efeitos desse artigo somente poderd ser exigida a partir do
primeiro dia do més subsequente depois de decorridos 90 (noventa) dias da data de
publicacdo desta Lei, conforme preceitua o § 62 do artigo 195 da Constituicao Federal.
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Art. 52. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo para fins de homologacao
do resultado da avaliagdo atuarial de 2023, revogadas as disposicdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ARAGUAINA/TO, aos 06 dias do més de novembro
de 2023.

NER RODRIGUES BARROS
Prefeito Municipal

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 7F91902996622C1AC5973EE2918001BC
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Interessado: Gabinete do Prefeito Municipal
Assunto: Analise técnico-juridica sobre Projeto de Lei Complementar

PARECER JURIDICO N. 1090/2023

|- DO ATO:

Conforme solicitacdo, ofereco Parecer Técnico-Juridico acerca do presente
Projeto de Lei Complementar de autoria do Executivo Municipal, para que posteriormente seja
submetido ao crivo do Legislativo Municipal.

A proposta em analise “Dispde sobre alteracao da Lei Municipal n.°
1.808/1998, definindo novo plano _de amortizacdo do déficit atuarial do RPPS do
municipio de Araguaina/TO e da outras providéncias e revogacédo do art. 11 e seu
paragrafo Unico da Lei Complementar Municipal n°® 116/2022.”

Conforme devidamente detalhado na Mensagem de Encaminhamento, o
presente projeto de lei em andlise tem o escopo de promover a alteragdo no artigo 38 da
legislacao municipal que trata do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) que se mostra
necessaria para pleno atendimento de exigéncia da Secretaria de Previdéncia - SPREV para
emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) ao municipio.

O autor esclarece ainda que o presente projeto visa homologar a “avaliagéo
atuarial feita em 2023, em atendimento ao disposto no inciso | do art. 1° da Lei Federal n.°
9.717/98 e no caput do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988, definindo novas aliquotas de
contribui¢c6es no inciso Il do 8§ 1° do artigo 38 da Lei Previdenciaria Municipal, nos termos do
resultado da referida avaliagao atuarial”.

Evidenciada a relevancia da matéria posta em debate, passa-se a analise.

Il - DA ANALISE

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 7F91902996622C1AC5973EE2918001BC

a. DA REGULARIDADE FORMAL DO PROJETO:

Neste capitulo sera realizada a andlise da proposicdo segundo critérios
formais, quais sejam: a. competéncia do municipio para legislar sobre a matéria; b. a
competéncia do autor para a apresentacao da proposicao; c. a adequacao da matéria ao tipo
legislativo utilizado; d. se hd demais exigéncias formais estabelecidas especificamente para a
matéria apresentada e, existindo, se elas foram observadas.

a.1. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA

N° PROC.: 03076 - PLC 034/2023 - AUTORIA: Executivo Municipal
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A primeira questdo que deve ser analisada, quando se indaga da
regularidade formal do projeto, diz respeito a capacidade legiferante. Ou seja, a competéncia
legislativa do Ente Federado que se prop6e a legislar sobre determinado assunto.

Nesse sentido, percebe-se que a matéria pode ser enquadrada nas
competéncias definidas aos municipios. Com efeito, a matéria €, ainda que indiretamente,
tratada pelo artigo(s) 30, | e Il, da Constituicdo Federal, cujo texto segue(m) abaixo:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;”

De forma mais especifica, temos competéncia concorrente autorizando o
Municipio a legislar sobre a matéria em debate prevista no art. 24, inciso Xll, da CF. Vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
XII - previdéncia social, protecédo e defesa da saude; (Vide ADPF 672)

Logo, pode-se concluir que o projeto esta dentro do ambito das atribuicdes
definidas constitucionalmente aos municipios, devendo-se passar ao exame dos demais
elementos do projeto.

a.2. COMPETENCIA DO AUTOR PARA APRESENTACAO DA PROPOSICAO

Este topico propde-se a analisar a regularidade da proposi¢cdo segundo o
critério de iniciativa. A saber, se 0 proponente possui competéncia para apresentar projetos
com a atual matéria.

Sob esse viés, considerando o conteudo da proposicdo, percebe-se a
inexisténcia de vicio de iniciativa no projeto, uma vez que é facultado ao Ente Publico
Municipal, por meio do art. 22, da Lei Organica do Municipio, suplementar legislagéo federal
e atuar legislando sobre assuntos de interesse local, como no presente caso, podendo o Chefe
do Executivo propor.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 7F91902996622C1AC5973EE2918001BC

a. 3. ADEQUACAO DA MATERIA AO TIPO LEGISLATIVO UTILIZADO

Superado 0 exame da competéncia municipal e a iniciativa da proposicéo,
deve ser verificado se o tipo legislativo da proposi¢cado € compativel com as exigéncias do
ordenamento juridico.

Nesse sentido, o art. 57, da Lei Organica do Municipio enumera quais 0s
assuntos que devem ser obrigatoriamente objeto de lei complementar. Vejamos:

N° PROC.: 03076 - PLC 034/2023 - AUTORIA: Executivo Municipal
1 "
1.:&:! VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf
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Art. 57. Devem obrigatoriamente ser objeto de lei complementar os projetos que
versem sobre:

| — Cédigo Tributario do Municipio;

Il — Cédigo de Obras ou Edifica¢bes;

IIl — Estatuto dos Servidores Publicos Municipais;

IV — Estrutura administrativa, criacdo, transformacgéo ou extincdo de cargos bem
como do aumento de vencimento dos servidores publicos municipais;
V — Plano Diretor;

VI — Cddigo de Posturas;

VII — Normas urbanisticas de uso, ocupacgéo e parcelamento do solo;
VIII — Concesséo de servico publico;

IX — Concesséo de direito real de uso;

X — Alienacéo de bens imoveis;

Xl — Aquisicdo de bens imoveis por doagdo com encargo;

XIl — Autorizacao para obtencédo de empréstimos;

XIII — Organizagéo da Guarda Municipal;

XIV — Sistema municipal de ensino e suas diretrizes;

XV — Diretrizes municipais de salde e de assisténcia social;

XVI = Organizacao previdenciaria publica municipal;

XVII - Cédigo Sanitério;

XVIII - Cédigo de Obras ou de Edificacdes;

XIX - Cédigo de Zoneamento;

XX - Regime Juridico dos Servidores;

XXI - qualquer outra codificacéo.

Tratando-se de matéria que versa sobre previdéncia publica municipal, o
tipo legislativo utilizado esta em consonancia com o inciso XVI, do citado artigo, vez proposta
na forma de lei complementar, inexistindo vicio quanto ao tipo legislativo.

a. 4. DEMAIS REQUISITOS FORMAIS

Ainda sobre adequacgdo formal do texto proposto, observa-se a_lei
complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1988, que “Dispbe sobre a elaboragéo, a
redacdo, a alteragéo e a consolidacéo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art.
59 da Constituicao Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos”,

sendo esta norma especifica relativa a técnica-legislativa.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 7F91902996622C1AC5973EE2918001BC

Neste sentido, temos o artigo 3° da Lei Complementar n® 95/1988, vejamos:

Art. 3° A lei seré estruturada em trés partes bésicas:

| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o preambulo, o
enunciado do objeto e a indicacdo do ambito de aplicacdo das disposicdes
normativas;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de contetido substantivo
relacionadas com a matéria regulada;

N° PROC.: 03076 - PLC 034/2023 - AUTORIA: Executivo Municipal
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Il - parte final, compreendendo as disposi¢des pertinentes as medidas necessérias
a implementacao das normas de contetdo substantivo, as disposi¢des transitorias,
se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula de revogac¢éo, quando couber.

Diante disto, possivel afirmar que a estrutura formal na elaboracgdo do texto
de lei amolda-se com perfeicdo ao art. 3° da Lei Complementar n°® 95/1988, uma vez que
contem os itens descritos nos incisos |, I, e lll citados acima.

Deve-se relatar ainda que o exame formal da proposicdo perpassa, em
algumas situagfes, pelo estudo de outros elementos além dos mencionados nos itens
anteriores. E que o ordenamento Juridico exige que algumas matérias recebam um
tratamento diferenciado, sem prejuizo da observancia de todas as condicionantes anteriores.

No atual projeto, contudo, ndo se verificam a incidéncia dessas
condicionantes extraordinarias, estando em conformidade.

b. DA REGULARIDADE MATERIAL DO PROJETO:

Por regularidade material entende-se a compatibilidade vertical entre o
conteudo do projeto e os principios e normas constitucionais. Difere-se da constitucionalidade
formal, pois neste Ultimo caso analisam-se aspectos atinentes a iniciativa e formalidades do
processo legislativo, ja verificados no item anterior.

Neste sentido, observada a matéria proposta, deve-se sempre buscar
amparo na Constituicdo Federal no tocante aos seus parametros horizontais, buscando
conformidade com seus principios e demais regramentos por ela instituidos, que deve
comunicar-se de forma harmoniosa como contetdo da propositura legislativa municipal.

Nao se vislumbra do teor da propositura guaisguer incompatibilidades
que possam criar_obstaculos a continuidade do _projeto, vez que as_alteracdes
propostas atendem a adequacdes necessarias, definindo, entre outras situacdes
pertinentes, novo plano de amortizacdo do déficit atuarial do RPPS do municipio de
Araguaina/TO.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 7F91902996622C1AC5973EE2918001BC

Evidente adequacdo da reqgularidade material, com devida autorizacdo
constitucional para que o ente possa legislar sobre temas previdenciarios, conforme
disposto no artigo 24, Inciso Xll, da Constituicdo Federal.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude; (Vide ADPF 672)

Desta feita, resta evidente a organizacdo material do texto apresentado,
comungando com conteddo de interesse local devidamente amparado pelas normas de

N° PROC.: 03076 - PLC 034/2023 - AUTORIA: Executivo Municipal
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competéncia legislativa do municipio, previstas na Constituicdo Federal e Lei Organica, nao
havendo impedimentos para que o0 gestor municipal submeta o projeto ao crivo do
legislativo Municipal.

lll = CONCLUSAOQO

Diante do exposto, do ponto de vista da constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa, a Procuradoria-Geral OPINA pela viabilidade técnica do Projeto de
Lei Complementar proposta pelo Chefe do Executivo Municipal e no tocante ao seu mérito,
devera submeter-se ao crivo do Legislativo Municipal, por meio da deflagragéo de competente
processo legislativo.

Por fim, impende asseverar que ndo faz parte das atribuicbes desta
Procuradoria Juridica a andlise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagdo de
qualquer ato de gestéo, quer no seu aspecto econémico, quer no seu aspecto administrativo.
Estes aspectos s&o corriqueiramente denominados de “mérito administrativo” e sdo de
responsabilidade Unica do administrador publico.

A Procuradoria Juridica, incumbe apenas a andlise dos aspectos juridicos
dos questionamentos realizados.

Além do mais, este parecer é de cunho meramente opinativo em
conformidade com a Sumula n°® 05/2012/COP da OAB e nos termos do artigo 2°, § 3° da lei
n° 8.906/94 e artigo 133 da Constituicdo Federal.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Araguaina, 06 de novembro de 2023.

GUSTAVO Assinado de forma

digital por GUSTAVO
FIDALGOE FIDALGO E
VICENTE:640490 VICENTE:6404905167
51672 2

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 7F91902996622C1AC5973EE2918001BC

Gustavo ridalgo e Vicente
Procurador-Geral do Municipio
Portaria n.° 005/2021
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IS0 0 WaLro ¢ protegrndo O presents
CNPJ: 02.664.384/0001-72

DIFERENCA DE CONTRIBUICAO RECEBIDO A MENOR, DEVIDO A ALTERACAO NO
ART. 11 DA LC N2 116 DE 24 DE JUNHO DE 2022 QUE ATENDE A EC N2 103 DE 12
DE NOVEMBRO DE 2019 E ALTERADO PELA LEI COMPLEMENTAR N2 135 DE 20
DE DEZEMBRO DE 2022.

VALORES DE CONTRIBUIGOES DE APOSENTADOS E PENSIONISTAS EM NOVEMBRO
/2022 ANTERIOR A ALTERACAO NO ART. 11 DA LC N2 116 DE 24 DE JUNHO DE 2022,
PELA LC N2 135 DE 20 DE DEZEMBRO DE 2022.

CONTRIBUICOES DE APOSENTADOS EM NOVEMBRO DE 2022..........ccrereenennnns R$ 378.439,14
CONTRIBUICOES DE PENSIONISTAS EM NOVEMBRO DE 2022..........c.ccccerenvenen.. RS 15.547,77
TOTAL ARRECADADO EM NOVEMBRO DE 2022..........ccccooenimmnineienniccisanneeeenees RS 393.986,91

VALORES DE CONTRIBUICOES DE APOSENTADOS E PENSIONISTAS EM DEZEMBRO
/2022 COM A ALTERAGAO NO ART. 11 DA LC N2 116 DE 24 DE JUNHO DE 2022
PELA LC N2 135 DE 20 DE DEZEMBRO DE 2022.

CONTRIBUICOES DE APOSENTADOS EM DEZEMBRO DE 2022.........ccceevevennnnee RS 128.248,70
CONTRIBUIGCOES DE PENSIONISTAS EM DEZEMBRO DE 2022..........cccoeeurernnncen RS 2.297,68
TOTAL ARRECADADO EM DEZEMBRO DE 2022.........ccccoiummmnnnnnnnnennennnnnnenennnnnans RS 130.546,38

DIFERENCA A MENOR NA CONTRIBUICAO MENSAL COM ALTERACAO DO ART.
11 DA LEI COMPLEMENTAR N2 116 DE 24 DE JUNHO DE 2022...R$ 263.440,53

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 7F91902996622C1AC5973EE2918001BC

DEZEMBRO/2022...R$ 263.440,53 + CORRIGIDO PELA TX SELIC.....ccceeruerucruncee RS 283.567,89
JANEIRO/2023....... RS 263.440,53 + CORRIGIDO PELA TX SELL...ccccerueccucrsencane RS 280.417,91
FEVEREIRO/2023...R$ 263.440,53 + CORRIGIDO PELA TX SELIC......cceerrecrmrnennes RS 277.302,93

MARCO/2023....R$ 263.440,53 + REAJUSTE 5,77% + CORRIGIDO TX SELIC......... RS 290.634,87
ABRIL/2023....... RS 263.440,53 + REAJUSTE 5,77% + CORRIGIDO TX SELIC......... R$ 287.260,50
MAIO/2023....... R$ 263.440,53 + REAJUSTE 5,77% + CORRIGIDO TX SELIC......... R$ 284.647,04

JUNHO/2023.....RS 263.440,53 + REAJUSTE 5,77% + CORRIGIDO TX SELIC......... RS 281.485,07

TOTAL GERAL DO PAGAMENTO DAS CONTRIBUICOES PELOS INATIVOS DO IMPAR DE
DEZEMBRO/2022 ATE O MES DE JUNHO/2023........ccceecerurrueruereeneenne RS 1.985.316,21

N° PROC.: 03076 - PLC 034/2023 - AUTORIA: Executivo Municipal

1559
W Av. José de Brito Soares, 158 - Setor Anhanguera | 77.818-530 | (63) 3414-3835 prew Finf
p: impararaguainag@gmail.com | www.araguaina.to.gov.br P ‘g.mf ki .2\
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Inicio

Calculadora do cidadao

Calculadora do cidadao

Corregao de valores

Resultado da Correcao pela Selic

Dados basicos da correcdo pela Selic

Dados informados

Data inicial
Data final
Valor nominal

Dados calculados

fndice de correcdo no periodo
Valor percentual correspondente
Valor corrigido na data final

01/12/2022
30/06/2023
R$ 263.440,53 (REAL)

1,07640190
7,640190 %
R$ 283.567,89 (REAL)

Acesso publico

19/07/2023 - 17:
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CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 7F91902996622C1AC5973EE2918001BC




€ L BANCO CENTRAL p—— Acesso ptiblico
% DO BRASIL Calculadora do cidadao 19/07/2023 - 17:30

Inicio - Calculadora do cidaddo Corregdo de valores [CALFWO0305]

Resultado da Correcao pela Selic

*A data informada ndo é dia (til, a data utilizada para este calculo refere-se ao primeiro dia Util

subsequente
Dados basicos da correcdo pela Selic
Dados informados
Data inicial 02/01/2023*
Data final 30/06/2023
Valor nominal R$ 263.440,53 (REAL)
Dados calculados
Indice de correcdo no periodo 1,06444484
Valor percentual correspondente 6,444484 %
Valor corrigido na data final R$ 280.417,91 (REAL)

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 7F91902996622C1AC5973EE2918001BC
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€ L BANCO CENTRAL R Acesso publico
"*-_U'DO BRASIL Calculadora do cidadao 19/07/2023 - 17:31

Inicio  Calculadora do cidadao Corregao de valores [CALFWO0305]

Resultado da Corregdo pela Selic

Dados basicos da correcgdo pela Selic

Dados informados

Data inicial 01/02/2023
Data final 30/06/2023

Valor nominal R$ 263.440,53 (REAL)
Dados calculados

indice de correcdo no periodo 1,05262059

Valor percentual correspondente 5,262059 %

Valor corrigido na data final R$ 277.302,93 (REAL)

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 7F91902996622C1AC5973EE2918001BC
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4 L BANCO CENTRAL
"q-_b‘ DO BRASIL

Inicio

Calculadora do cidadao

Calculadora do cidadao

Corregao de valores

Resultado da Correcao pela Selic

Dados basicos da correcdo pela Selic

Dados informados

Data inicial
Data final
Valor nominal

Dados calculados

Indice de correcdo no periodo
Valor percentual correspondente
Valor corrigido na data final

01/03/2023
30/06/2023
R$ 278.641,05 (REAL)

1,04304398
4,304398 %
R$ 290.634,87 (REAL)

Acesso publ
19/07/2023 - 17:

ico
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Inicio  Calculadora do cidaddo Corregao de valores [CALFWO0305]

Resultado da Correcao pela Selic

*A data informada ndo € dia (til, a data utilizada para este calculo refere-se ao primeiro dia Util

subsequente
Dados basicos da corregdo pela Selic
Dados informados
Data inicial 03/04/2023*
Data final 30/06/2023
Valor nominal R$ 278.641,05 (REAL)
Dados calculados
Indice de corregdo no periodo 1,03093387
Valor percentual correspondente 3,093387 %
Vator corrigido na data final R$ 287.260,50 (REAL)

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 7F91902996622C1AC5973EE2918001BC
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4 L BANCO CENTRAL 3 = Acesso publico
&4 & Do BRASIL Sl 19/07/2023 - 17:34

[nicio - Calculadora do cidadao Correcdo de valores [CALFW0305]

Resultado da Correcdo pela Selic

*A data informada nao é dia (til, a data utilizada para este calculo refere-se ao primeiro dia util

subsequente
Dados basicos da correcdo pela Selic
Dados informados
Data inicial 02/05/2023*
Data final 30/06/2023
Valor nominal R$ 278.641,05 (REAL)
Dados calculados
Indice de correcdo no periodo 1,02155456
Valor percentual correspondente 2,155456 %
Vator corrigido na data final R$ 284.647,04 (REAL)

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 7F91902996622C1AC5973EE2918001BC
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€ L BANCO CENTRAL
k4 ¢ Do BRASIL

Inicio

Calculadora do cidadao

Calculadora do cidadao

Corregao de valores

Resultado da Correcdo pela Selic

Dados basicos da correcdo pela Selic

Dados informados

Data inicial
Data final
Valor nominal

Dados calculados

indice de correcdo no periodo
Valor percentual correspondente
Valor corrigido na data final

01/06/2023
30/06/2023
R$ 278.641,05 (REAL)

1,01020676
1,020676 %
R$ 281.485,07 (REAL)

Acesso publi

co

19/07/2023 - 17:35
[CALFW0305]
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SerproMail presidencia.impar@araguaina.to.gov.br

OF. N° 1282/2023 - MPE

n _inete do Prefeito seg., 24 de jul. de 2023 13:54
<gabinete@araguaina.to.gov.br> & 2 anexos

Assunto : OF. N° 1282/2023 - MPE

Para : Presidéncia Impar
<presidencia.impar@araguaina.to.gov.br>, Gustavo
Fidalgo <gustavo.fidalgo@araguaina.to.gov.br>

Cc : Procuradoria Geral
<procuradoria@araguaina.to.gov.br>

Boa tarde!
Segue oficio para anélise e providéncias cabiveis, anexo.

At. te,
Adriana

PREFEITURA

ARAGUAINA | Gabinete do Prefeito

»ppP CIDADE QUE NAO PARA

Q 3417022 §angusinato govbr L

L | i B |
TR Sl . Gabinete.png

WO | ,, 44 KB

[0 s

== OF. N° 1282-2023 MPE.pdf
11 MB
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Procedimento Eletronico Extrajudicial
Ministério Publico do Estado do Tocantins

Diligéncia 23302/2023

A Sua Exceléncia
Wagner Rodrigues
Prefeito

Araguaina - TO

xmigmmm na resnasia).

Senhor Prefeito,

Cumprimentando-o, ¢ com o escopo de instruir o ICP n® 2023.0000587, instaurado para
apurar irreqularidades na aprovacdo da Lei Complementar Municipal n® 135/2022, que
acrescentou o paragrafo Unico no art. 11 da Lei Complementar n.® 116/2022, consistente na
concessao de isencao de contribuicBo previdencidria para os aposentados e pensionistas ja em
gozo deste beneficio, até o limite méximo estabelecimento para os beneficios do RGPS, sem a
existéncia de estudo de impacto orgamentério-financeiro € da analise do deficit atuarial,

Procedo o encaminhamento da presente RECOMENDAC AQ ADMINISTRATIVA.

A resposta, com os documentos digitalizados em formato .pdf deve ser encaminhada
preferencialmente ao e-mail institucional secretariaaraguaina@mpto.anp.br, entregue na sede da
Promotoria de Justica de Araguaina, ou postada via correios ao endereco Av. Neief Murad,
Chécara 47-A, Noroeste, Araguaina/TO.

Atenciosamente,

Deve ser entregue a MUNICIPIO DE ARAGUAINA - TO gue deve ser procurade nos sequintes
enderecos:

+ RUA 25 DE DEZEMERQ, , - N* 52 - CEP: 77804-030 - CENTRO - ARAGUAINA/TO

o lagiio_2023.0000567.pdf
URL: hibpsa/lathenas mpgnp e s thenpns Fle UploadContintlesget Ble B0l 1002 Lk el

MDD 909090587627 182b28c2{7a4c07ad3ca
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Araguaina, 20de julho de 2023 as 17:44:35

KAMILLA NAISER LIMA FILIPOWITZ
05t PROMOTORIA DEJUSTICA DE ARACUAINA

Assinado por: KAMILLA NAISER LIMA FILIPOWTTZ como (kamillafilipowitz)
Na data: 200720273 17:44.36

Este dovumento:fol der aietronio e mediante usuario autenticado no Sistema Athenas conforme o Ato 030/2016 da PG

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 7F91902996622C1AC5973EE2918001BC
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MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTING

6* PROMOTORIA DE JUSTICA DE ARAGUAINA/TO

Procedimento n.° 2023.0000587
Natureza: Inquérito Civil Puablico

RECOMENDAGCAO N.° 02/2023

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS, por intermédio da 6°
Promotoria de Jusfica de Araguaina, no uso de suas atribuicbes constitucionais e
legais,com fundamento nos artigos 127 e 129, lil, da Constituicdo da Republica; no
artigo 27, paragrafo Gnico, inciso IV, da Lei n°® 8.625/93; art. 70, §1° da Lei
Complementar Estadual n.° 51/2008; e no artigo 15, da Resolugé@o n.° 23/2007 do
CNMP;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Municipal n.° 135/2022, que
acrescentou o paragrafo Unico no art. 11 da Lei Complementar n.° 116/2022,
consistente na concess@o de isengdo de contribuigdo previdenciaria para o0s
aposentados e pensionistas j@ em gozo deste beneficio, até o limite maximo
estabelecimento para os beneficios do RGPS, foi encaminhada a Cémara de
Vereadores desacompanhada de estudo de impacto orcamentario-financeiro & da
anadlise do déficit atuarial;

CONSIDERANDO gque na Audiéncia Administrativa realizada no dia 18 de julho de
2023, com a presenc¢a do Subprocurador-Geral do Municipio de Araguaina, Diogo
Esteves Pereira, e do Procurador Juridico do IMPAR, Alex Padovani, foi confirmada

Av. Neef Murad, Chacara 47 A~ sin - GEP: 77800000 - Selor Noroeste
Araguaina-TO ~ (63} 34 14-4641
e-maii: prom0Baraguaina@mpto.mp.br

Para vedificar 3 mienticidette, actuse o site oo MPE/TO » uss o chave! 19090000 - 87827102 - blBe2fTa - Ac07a5ca
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MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

6 PROMOTORIA DE JUSTICA DE ARAGUAINA/TO

a auséncia de estudo de impacto orcamentério-financeiro e da analise do déficit

etuarial na lei aprovada e vigente;

CONSIDERANDO gue de acordo com o art. 40 da Constituicdo Federal, o regime
préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de
servidores stivos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem 0 equilibrio financeiro e atuarial. Ainda, em atendimento ao art. 69 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, o ente da Federag@o que mantiver ou vier a instituir
regime proprio de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater
contributivo @ o organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que

preservem seu equilibrio financeiro e atuarial;

CONSIDERANDO que o instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Municipio de Araguaina ~ IMPAR € uma autarquia criada pela Lei Municipal n.°
1.808/1998, com a finalidade de gerir os recursos previdencidrios dos servidores
publicos, submetidos a regime proprio de previdéncia;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal foi alterada pela Emenda
Constitucional n.° 103/2019, passando ¢ art. 149 contemplar o seguinte regramento:

“§1° A Uniso, os Estados, o Distrito Federal & os Municipios instituir&o, por meio de

amagmagmwm § 1°A Quando houver déficit atuarial, a
contribuicdo ordinaria dos aposentados e pensionistas podera incidir sobre o

Av. Nelef Murad, Chacara 47 A - sin - CEP: 77800000 - Sefar Noroeste
Araguaing-TO - (83) 34144541
e-mail: prom0aragualina@mpto.mp.br

Prr verfcar a avianticdace. acesse 0 3 o6 MPETD o use a chave: 19080290 - R7627487 . b28c2f7a - deiTabca

N° PROC.: 03076 - PLC 034/2023 - AUTORIA: Executivo Municipal

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 7F91902996622C1AC5973EE2918001BC




MINISTERIQ PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

6* PROMOTORIA DE JUSTICA DE ARAGUAINA/TO

valor dos proventos de aposentadoria e de pensGes que supere ©

salario-minimo”;

CONSIDERANDO que o projeto que implica em renuncia de receita, ao criar uma
isencdo de contribuicdo previdencidria, demanda a apresentagao do estudo de
impacto financeiro-orcamentario, de acordo com o art. 113 dos Atos das Disposicbes
Constitucionais Transitérias,;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal entendeu que: “O art. 113 do
ADCT foi introduzido pela Emenda Constitucional n.® 95/2016, que se destina a
disciplinar “o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Uni&o”. A regra em questdo, porém, néoc se restringe a Uniao,
conforme a sua interpretagéo literal, teleolégica e sistematica. Primeiro, a redagao
do dispositivo ndo determina que a regra seja limitada & Unido, sendo possivel a sua
extensdo aos demais entes. Segundo, a norma, ao buscar a gestdo fiscal
responsavel, concretiza principios constitucionais como a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a incluséo
do art. 113 do ADCT acompanha o tratamento que ja vinha sendo conferido ao
tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes
da Federagido. A exigéncia de estudo de impacto orgamentario e financeiro néo
atenta contra a forma federativa, notadamente a autonomia financeira dos
entes. Esse requisito visa a permitir que o legisiador, como poder vocacionado
para a instituicdo de beneficios fiscais, compreenda a extensao financeira de
sua opgdo politica. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicéo legislativa
[federal, estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita deveréd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro”, em linha com a previsdo do art. 14 da Lei de
Av. Neief Murad, Chacara 47 A - sin - CEP; 77800000 - Seior Noroaste

Araguaing-TO - (83) 34144641
e-mail: prom{6araguaina@mpto.mp.br

Para verificar & autenobadd, acesss ¢ sie ¢0 MPETO ¢ uss 3 chave 9080990 - 87827 182 - LRECZITa « wclTudua
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MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

6? PROMOTORIA DE JUSTICA DE ARAGUAINA/TO

Responsabilidade Fiscal “(ADI 6303, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 14/03/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-052 DIVULG
17-03-2022 PUBLIC 18-03-2022);

CONSIDERANDOQ que o art. 14 da Lei Complementar n.® 101/00 prevé: “Art. 14. A
concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigbes: | - demonstracdo pelo proponente de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do
art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orgamentarias; Il - estar acompanhada de medidas de
compensacac, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuigio”;

CONSIDERANDO que as disposigdes constantes do art. 167 da Constituigio
Federal, do art. 113 do ADCT. dos arts. 14, 15, 16 e 17 da LRF, e dos dispositivos
pertinentes da LDO em vigor revelam a preocupacdo do legislador, tanto o
constitucional guanto o ordinario, com a higidez das finangas publicas, razdo pela
gual buscou elaborar normas de disciplina fiscal. com a imposi¢ao de regras que
cobram responsabilidade e prudéncia néo apenas do gestor publico, mas também
do proprio legisiador, quande da edigdo de novas leis; ”

CONSIDERANDQ a elevada importancia dessas normas constitucionais e legais de
disciplina fiscal para a efetivagdo de direitos fundamentais, porquanto, conforme

Av. Neief Murad, Chdcara 47 A - sin - CEP: 77800000 - Setor Noroeste
Araguaina-TO - (63) 3414-4541
e-mail: prom0Baraguaina@mpto.mp.br

Pura verficar a autenticidade. 2c8see o S 4o MPE/TO £ use 3 chave: 1040005 - 87627187 - h28cHTa - 4e0To8ca

N° PROC.: 03076 - PLC 034/2023 - AUTORIA: Executivo Municipal

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 7F91902996622C1AC5973EE2918001BC




MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

6° PROMOTORIA DE JUSTIGA DE ARAGUAINA/TO

reconhecido pela doutrina, “n@o existe almogo gratis” e os direitos tém custos que
implicam 6nus financeiro ao Estado para a sua realizagao, cujo suporte depende de
uma atuagdo fiscal responsavel, sob pena de as promessas constitucionais serem
indefinidamente frustradas por razdes financeiras;

CONSIDERANDO que medidas legislativas aprovadas sem a devida adequagao
orgamentaria e financeira, e em inobservancia ao que determina a legislagdo vigente
sdo inexequiveis, porquanto embora se trate de normas que, apos a sua
promulgagdo, entram no plano da existéncia e no plano da validade, ndo entram,
ainda, no plano da eficacia, justamente por nd@o atenderem o0s requisitos

constitucionais e legais;

CONSIDERANDO que o Direito Financeiro emerge com a profissionalizagdo da
fungdo estatal e o amadurecimento do regime democratico, a fim de impor limites e
estabelecer parametros para a gestdo de bens, dinheiros e valores publicos pelo
Estado. Noutras palavras, trata-se da imposi¢do de certas condicionantes a
Administracdo Publica, para que o exercicio das atividades de arrecadacao,
orgamentagcdo e despesa de recursos da coletividade se dé em linha com os
designios de legitimidade, economicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que o TCU ja se debrugou sobre o assunto em diversas
oportunidades, merecendo destaque o trecho abaixo transcrito, extraido do relatdrio
que acompanhou o parecer sobre as contas do governo relativas ao exercicio de
2017, relatadas pelo Exmo. Ministro Vital do Régo, apreciadas por meio do Acordao
1.322/2018-TCU-Plenario: “Destaca-se a importancia do estabelecido no referido art.
14 da LRF, mormente sua relevdncia para o controle € a gestao fiscal,
principalmente em relagdo ao cumprimento das metas de resultados fiscais definidas
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nas leis de diretrizes orgcamentarias, considerando que, caso as regras daquelas leis
ndo sejam observadas, seja em propostas originarias do Poder Executivo, seja em
propostas parlamentares, o referido dispositivo perderéd sua eficacia, podendo
comprometer o equilibrio fiscal”;

CONSIDERANDO que adotou-se o entendimento fixado pela Corte (STF) no

julgamento da ADI 3105/DF e da ADI 3128/DF (DJU de 18.2,2005), no sentido da
constitucionalidade da cobranca da contribuicdo previdenciaria sobre os proventos

iqualdade. da adocdo de tratamento diferenciado entre contribuintes, quanto a

sujeicde do ftributo, em razd0 de o gozo do beneficio ou © cumprimento das
exigéncias para a sua obtencéo se darem antes ou depois da publicagdo da EC n.°
41/2003. O Tribunal também deu interpretacdo conforme a Constituicdo ao inciso |
do art. 3° da Lei n.° 7.249/98 para asseniar que o custeio da seguridade social
incumbe aos servidores publicos ativos e inativos da Administragdo direta e indireta
do Estado, sujeitos ao regime estatutario;

CONSIDERANDO gue o projeto encaminhado pelo entdo Prefeito de Araguaina,
Wagner Rodrigues Barros, & Camara Municipal informa ter realizado o estudo
atuarial e o impacto orcamentario-financeiro, mas ndo colacionou nenhum
documento neste sentido;

CONSIDERANDO que o parecer juridico n° 1.177/2022, subscrito pelo
Subprocurador-Geral Municipal, José Janudrio Alves Matos, levou a crer que foi
realizado o estudo atuarial e o impacto econdmico-financeiro dentro dos limites

aceitos, mantendo ¢ teto do INSS para aqueles j@ aposentados e pensionistas na
regra anterior;
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CONSIDERANDO o parecer juridico do Procurador da Camara Municipal, que se
manifestou de forma desfavoravel ao projeto de lei, pois desacompanhado dos
documentos essenciais a sua aprovagao;

CONSIDERANDO que o decurso do tempo pode agravar os danos patrimoniais
gerados a autarquia municipal, refletindo negativamente na implementacao de novos
beneficios previdenciarios;

CONSIDERANDO que agentes publicos e particulares estao sujeitos, em tese, a
responsabilizagdo politico-administrativa (artigos 2° e 3°, ambos da Lei n.° 8.429/92),
sem prejuizo da esfera criminal;

CONSIDERANDO que o art. 10, inciso Vil, da Lei de Improbidade Administrativa
prevé: “Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente,
perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapida¢ao dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: Vil - conceder
beneficio administrative ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou

regulamentares aplicaveis a espécie”;

CONSIDERANDO a necessidade que tem o Municipio de Araguaina de manter a
regularidade dos repasses das contribuigdes previdenciarias, quer a parcela dos
servidores, ativos e inativos, bem como dos pensionista, como também a parcela de
sua responsabilidade (patronal). E deixar de fazer o recolhimento ou dispenséa-los
indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva podem configurar as condutas
sujeitas as penas do art. 12, incisos I, da Lei n.° 8.429/82, com as alteracoes
promovidas pela Lei n.° 14.230/21;
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CONSIDERANDO que a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art.
37, caput, da CF/88), notadamente na gestda do patrimdnic publico;

CONSIDERANDO que por forga do principio republicano, os bens e valores publicos
devem ser administrados em conformidade com os principios da eficiéncia e
impessoalidade, sendo vedado qualquer tipo de favorecimento deliberado, em
desrespeitc ao principio da isonomia, ato contrario aocs mandamentos de probidade
na Administraga@o Publica;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico detém legitimidade para perseguir, em
juizo ou fora dele, a protecéo do patrimbnio publico e a defesa dos interesses
difusos e coletivos (artigo 129, inciso I, da ConstituicBo Federal);

RECOMENDA

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Araguaina, Wagner Rodrigues
Barros, que:

a. Revogue a Lei Complementar Municipal n.® 135/2022, que acrescentou o
paragrafo Unico no art. 11 da Lei Complementar n.° 116/2022, abstendo-se de
conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de natureza tributaria sem a estimativa
do impacto orgamentario-financeiro e do estudo do déficit atuarial, conforme
preleciona o art. 113 da ADCT e o art. 14 da Lei Complementar n.° 101/00;

b. Encaminhe, no prazo de 60 (sessenta) dias, o plano de ressarcimento dos
prejuizos causados ao IMPAR no periodo de vigéncia da norma, em que foi cessada
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a efetiva contribuigdo dos aposentados e pensionistas, na forma do art. 149, § 1%-A,
da Constituicdo Federal.

Na oportunidade, concedo o prazc maximo de 15 (quinze) dias para que o
Municipio de Araguaina, na pessoa do Prefeito Municipal, informe ao Ministério
Publico, por escrito e documentalmente, acerca do acatamentc e das providéncias

adotadas objetivando o cumprimento da presente Recomendagao.

Remeta-se copia a Camara Municipal.

Por derradeiro, fica o destinatario da Recomendacdo advertido que, como
efeito, esta Recomendacgdo constitui-se em elemento probatério em sede de

agdes civeis e/ou criminais.

Araguaina/TO, data da insergac no sistema elstrénico.

KAMILLA NAISER LIMA FILIPOWITZ
Promotora de Justica
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