CAMARA MUNICIPAL ESTADO DO TOCANTINS

* Y ARAGUAINA PODER LEGISLATIVO

SUA CASA, SUA VOZ PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO Neo: 2738/2023.
REFERENCIA: Projeto de Lei Complementar ne 030/2023.
AUTOR: Poder Executivo

PARECER JURIDICO N° 210/2023 - PROC/CMA

1. RELATORIO

Trata-se de consulta juridica acerca do Projeto de Lei
Complementar ne 030/2023, que “Altera dispositivos da Lei Complementar
n° 144, de 06 de julho de 2023 e adota outras providéncias” de autoria do
Poder Executivo, qgue em suma Autoriza o Poder Executivo do Municipio de
Araguaina a aderir ao Programa Nacional de Governanca das Execucdoes
Fiscais do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

A propositura  se encontra devidomente assinada e
acompanhada da justificativa do autor do projeto, conforme prevé o artigo
76, inciso lll e § 1°, do Regimento Interno! desta Casa, sendo o mesmo
encaminhado a esta Procuradoria para andlise e emissGo de parecer
juridico, nos moldes do artigo 37, da Resolugcdo n° 332/2016.

De forma sintetizada, é o relato. Passamos, entdo, a sua andlise.

2. INTRODUCAO
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E importante analisar a competéncia desta Procuradoria, & luz da
Resolucdo n® 332, de 11 de abril de 2016 (com redacdo atualizada pela
Resolucdo n°® 386, de 5 de Janeiro de 2023) desta Casa, e, nesse sentido,
devemos observar:

“Art. 37. A Procuradoria Juridica, dotado de autonomia funcional,
vinculado a Superintendéncia Administrativa, terd por atribuicdo a
representacdo judicial, a consultoria e o assessoramento técnico-juridico
da Cdmara Municipal, competindo-lhe, ainda: |(...)

IV- Elaborar pareceres e manifestacdes juridicas em processos
administrativos e projetos de leis; |...)
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1 Art. 76. Os projetos de lei, de Decreto Legislativo ou de Resolugdo deverdo ser: (...) III - assinados pelo
seu autor (...) § 1° Os Projetos deverdo vir acompanhados de motivagdo escrita;
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VI- Prestar consultoria juridica & Mesa, & Presidéncia, aos Vereadores, as
Comissdes Permanentes e Tempordrias e a quem for determinado pela
Mesa;

VII- Prestar assessoramento e emitir pareceres juridicos quando solicitado
pela Presidéncia e pela Mesa, sobre questdes regimentais suscitadas
dentro e fora das sessdes plendrias; "

(Grifou-se)

Logo, € de se concluir pela viabilidade de manifestacdo acerca
do Projeto de Lei Complementar apresentado pelo vereador. Todavia,
necessdrio admitir que a presente manifestacdo tem cunho opinativo, de
modo que ndo & vinculativo.

Nos dizeres do professor Marcelo Capistrano Cavalcante? o
parecer emite um juizo de valor qualificado, mais precisamente uma
opinido juridica abalizada a respeito de determinado tema de interesse da
Administracdo, elaborado seja pela duvida suscitada, seja também pela
necessidade de sua emissdo. (...) O parecer juridico apresenta-se como ato
administrativo de natureza enunciativa, com a funcdo de expressar
determinada opinido, e, com isso, atestar ou reconhecer uma situa¢cdo
fatica ou juridica sob consulta”.

Na licdo da professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro3 “o parecer
juridico é um ato emanado na constédncia da atividade administrativa, tem-
se que este € um ato da administracdo”.

Trata-se, pois, de ato administrativo4, que é espécie do género ato
juridico, regido pelo direito publico, do qual se vale o Estado, ou quem age
em nome dele, para exprimir, unilateralimente, uma declaracdo de
vontade fundada na lei e voltada oo desempenho de funcodes
administrativas na gestdo do inferesse coletfivo. A jurisprudéncia do C.
Supremo Tribunal Federal assim define:
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(...) o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha cardter vinculante. Sua
aprovacdo pelo superior hier@rquico ndo desvirtua sua natureza
opinativa, nem o torna parte de ato administrativo posterior do qual possa
eventualmente decorrer dano ao erdrio, mas apenas incorpora sua
fundamentagdo ao ato. |...).

(MS 24631, Relator (a): JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em
09/08/2007, DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008)

2 CAVALCANTE, Marcelo Capistrano. Apontamentos sobre o parecer juridico na advocacia publica. Contetdo Juridico, Brasilia-
DF: 10 fev 2021.

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27° Ed. S&o Paulo: Atlas, 2014.

4 Segundo o professor Hely Lopes Meirelles, em sua obra direito administrativo brasileiro (92 edigdo, 2013, pagina 204),
ensina que “o parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagéo
ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer,
mas, sim, o ato de sua aprovacgdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordinatdria, negocial ou punitiva”.
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Em se tratando de parecer enunciativo, adota natureza juridica
de consultas e, portanto, facultativa, ndo vinculando a autoridade ao
parecer proferidoé, desde que por ato fundamentado, sendo que esse
poder de decisdo ndo se altera pela manifestacdo do érgdo consultivo’.

Por fim, a mera emissao de parecer opinativo se encontra sob a
inviolabilidade dos atos e manifestagcoes da atividade de advocacia, em
razdo da essencialidade do advogado a afividade jurisdicional, nos termos
do artigo 133 da Constituicdo Federals.

3. ANALISE JURIDICA ACERCA DA MATERIA

No aspecto da legitimidade da propositura do presente projeto
de lei complementar é de alcada privativa que cabe ao Chefe do Poder
Executivo, posto que obedece ao definido no artigo 63, incisos | e Il, da Lei
Orgénica do municipio de Araguaina, atualizada de acordo com a
emenda a lei orgdnica n° 26, de 21 de outubro de 2020, notemos:

Art. 63. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
Il — organizacdo administrativa, matéria orcamentdria e tributdria, e de
servicos pUblicos municipais;

(Grifou-se)

Integrado, ainda, ao artigo 74, caput, do Regimento Interno?
desta Casa. Portanto, demonstrada a legitimidade do Chefe do Poder
Executivo quanto a possibilidade de propositura do presente projeto. A
jurisprudéncia do C. Supremo Tribunal Federal assim define:

“Por tratar-se de evidente matéria de organizacdo administrativa, a
iniciativa do processo legislativo estd reservada ao chefe do Poder
Executivo local. Os Estados-membros e o Distrito Federal devem
obediéncia das regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas
constitucionalmente, sob pena de violacdo do modelo de harménica
triparticdo de poderes, consagrado pelo constituinte origindrio.”

(ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, . 24-11-2005, P, DJ de 10-3-2006)

(Grifou-se)
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Ndo tendo o que se discutir acerca da legitimidade para

5 BPC n° 28 - Enunciado: Considerando que a manifestagdo consultiva deve atender ao principio da motivagdo, é importante
que seu texto propicie ao assessorado o conhecimento dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
analise juridica, bem como as controvérsias doutrindrias e/ou jurisprudenciais a respeito. (Advocacia-Geral da Unido. Manual
de Boas Praticas Consultivas. 42 ed. rev., ampl. e atual. 2016)

6 TIDFT. (...) III. Salvo nos casos de dolo ou culpa grave, o subscritor de parecer juridico opinativo ndo responde judicialmente
pelo ato administrativo que, com base nele, determina o pagamento de vantagens a servidores p@blicos. IV. Recurso provido.
(Acérddo 880400, 20150020142880AGI, Relator: JAMES EDUARDO OLIVEIRA, 48 TURMA CIVEL, data de julgamento:
24/6/2015, publlcado no DJE: 23/7/2015. Pag.: 144)

7 STF. MS 24631. Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Relator (a): Min. JOAQUIM BARBOSA. Julgamento: 09/08/2007.

8 STJ. RHC 126.954/SC, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 14/12/2021, DJe 17/12/2021

9 Art. 74. A iniciativa dos Projetos de Leis, cabe a qualquer Vereador, aos eleitores inscritos no municipio através de iniciativa
popular, (Art. 50 da Lei Orgénica Municipal) e ao Prefeito, sendo privativa deste a proposta orcamentéria e as que criem
cargos, fungbes ou empregos publicos e aumentem vencimentos dos funcionarios do Executivo Municipal.
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propositura do presente projeto de lei.

No que tange & competéncia legislativa do Municipio, a
Constituicdo federal discipling, ipsis litteris:

Art. 30: Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

[...]

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

(Grifou-se).

A Constituicdo Federal dispde acerca dos tributos dos quais a
cobranca é de competéncia municipal, sendo que o projeto de lei
complementar em comento concede incentivos apenas em fributos de
alcada do municipio. Acerca dos impostos municipais, assim prevé a Carta
Magna:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo "inter vivos', a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imdveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis,
exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisicdo;

Il - servicos de qualguer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I
definidos em lei complementar. [...]

§ 3° Em relagao ao imposto previsto no inciso lll do caput deste artigo,
cabe a lei complementar:

| - fixar as suas aliqguotas mdximas e minimas;

Il - excluir da sua incidéncia exportacdes de servicos para o exterior.

lll - regular a forma e as condicoes como isengoes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Neste passo, acompanha a Constituicdo Estadual o mesmo
entendimento, assim dispondo:

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 251D7619E8CA1COF28214E200A410C52

Art. 69. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
aplicam-se ao Estado e aos Municipios as vedacdes ao poder de tributar,
previstas no art. 150 da Constituicdo Federal.

Pardgrafo Unico. O Estado e os Municipios, visando ao desenvolvimento
regional, municipal ou setorial, poderdo instituir incentivos que
compreenderdo isencdes, reducoes ou diferimento tempordrio de
tributos estaduais ou municipais para pessoas fisicas ou juridicas.
(Grifou-se)

A Lei Orgdnica do Municipio prevé casos de isencdo do crédito
tributdrio:

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf
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vedado ao municipio:

(...)

§3° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de cdlculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicoes, s6 poderd ser concedido mediante lei
municipal especifica, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigcdo.

(Grifou-se)

O Programa Nacional de Governanca das Execucdes Fiscais do
CNJ visa, em suma, como bem explanado pelo autor, aumentar a
arrecadac¢ao e diminuir a inadimpléncia para incentivar o contribuinte a
quitar seus débitos.

O Programa é coordenado pela Corregedoria Nacional de
Justica, e apoiado pelas Corregedorias de Justica locais. O Governanca
Diferenciada das Execucodes Fiscais foi inspirado no programa “Conciliar é
uma atitude”, implantado pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal.

Os processos de execucdo fiscal sdo um dos gargalos dentro do
quadro geral de execucdes. De acordo com o Relatdrio de Justica em
nUmeros no ano de 2016, esse tipo de processo representa 39% do total de
casos pendentes e 75% das execugoes pendentes no Poder Judicidrio. Os
processos desta classe apresentam alta taxa de congestionamento, 91,9%.

Posto isso, iniciados os procedimentos na Vara, o juiz pode definir,
junto ao Executivo, a realizacdo de um mutirdo de negociagao fiscal e sua
extensdo, e tragar as estratégias para a redugdo do acervo processual e a
recuperagdo do crédito publico, conforme preleciona o item 9 do
Provimento n. 57, de 22 de julho de 2016, ANEXO | - PROGRAMA NACIONAL
DE GOVERNANCA DIFERENCIADA DAS EXECUCOES FISCAIS.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 251D7619E8CA1COF28214E200A410C52

No caso em espécie, frata-se de matéria recentemente votada e
aprovada neste Poder Legislativo, conforme Lei Complementar n°: 144 de
06 de julho de 2023 que dispde sobre o programa nacional do CNJ, aderido
pelo Poder Executivo, que se refere ao programa de incentivo e
parcelamento destinados aos contribuintes que por ventura possuam algum
débito junto a Fazenda Publica Municipal judicializados ou ndo.

Logo, a presente alteracdo da proposicdo ndo constitui em
nenhuma ilegalidade, fraz em seu bojo somente a autorizagao para alterar
os arts. 5° e 13, constando das seguintes formalidades: a) O valor da entrada
que antes era sobre o valor total da divida, a partir de agora é sobre o valor
do débito negociado; b) a forma de pagamento da entrada e da primeira
parcela, que deve ser realizado a vista;, ¢) o impedimento da

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf
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comutatividade das redugoes constantes do Coédigo Tributdrio Municipal; d)
o prazo em o que contribuinte pode ser agraciado com os beneficios, s6
poderad ser durante o periodo vigéncia do mutirdo; e) alteragdo do texto, o
qual ajusta ao Cédigo Tributdario do Municipio de Araguaina - TO.

Portanto, as alteracdes visam tdo somente adequar o valor da
entrada de acordo com a condicdo de cada confribuinte relativo ao
débito negociado no mutirdo do Programa Nacional de Governanca das
Execucdes Fiscais do CNJ, sendo esta regulamentada por ato do Poder
Executivo, e, concomitantemente, adequar os dispositivos da Lei
complementar n°: 144 de 06 de julho de 2023 ao nosso Codigo Tributdrio
Municipal.

Por conseguinte, o Codigo Tributdario Nacional — CTN permite essa
espécie de transacdo com o conftribuinte, in verbis:

Art. 171. A lei pode facultar, nas condicdes que estabeleca, aos sujeitos ativo
e passivo da obrigacdo tributdria celebrar transacdo que, mediante
concessdes mutuas, importe em determinacdo de litigio e consequente
extincdo de crédito tributdrio.

Nesta época de crise, diversos municipios tém adotado o
programa, a fim de recuperar créditos fributdrios e assim aumentar a receita
do municipio, para superar a dificuldade financeira enfrentada.

Como pode ser observada, tal prdtica tem tendéncia nacional,
como meio de incentivo ao pagamento de débitos tributdrios e prévia
negociacdo, reducdo de multas e juros, e até o parcelamento do
pagamento. Se a divida j& estiver judicializada, hd possibilidade da
realizacdo de audiéncias de conciliacdo.

Sobre o assunto Fernando Facury Scaff tributarista renomado,
discorreu sobre o tema, e assim se manifestou com relacdo a programas de
incentivo fiscal:

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 251D7619E8CA1COF28214E200A410C52

“N@o hd duvida que esse conjunto de Refisse insere na politica
econbémica do governo federal de desoneragoes incentivadas, visando
reduzir o estoque de seus créditos e obter mais receita para fazer frente
ao superdvit primério que se compromete a realizar, inserido como meta
fiscal estabelecida na Lei de Diretrizes Or¢amentdarias (LDO) anual”.
(Grifou-se)

Importante se faz observar a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
(Lei Complementar n® 101/2000), sendo vejamos:

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf
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tributdria  da qual decorra renUncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receitq, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdiculo, majoracdo ou
criacdo de tributo ou contribuicdo.

§ 12A renUncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteracdo de
aliguota ou modificacdo de base de cdlculo que implique reducdo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso I,
o beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

(Grifou-se)

Conforme prevé a referida lei complementar, para que seja
concedido incentivo que gere renuncia de receita, deve haver um estudo
do impacto financeiro. Entretanto, o referido impacto que trata LRF ja foi
acostado pelo Poder Executivo nos autos do processo administrativo n°:
1818, PLC 014-2023, atualmente sancionado como Lei Complementar n°:
144 de 06 de julho de 2023, nGo havendo prejuizo quanto as exigéncias
trazidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e ndo acostadas neste
processo administrativo.

Nesse sentido, observa-se que a propositura em andlise atende
aos requisitos legais previstos na LRF, tendo em vista que foi anexada ao
processo administrativo anterior (1818/2023) a respectiva Estimativa de
Compensacdo da ReniUncia de Receita, bem como a Estimativa de
Impacto Orgcamentdrio Financeiro (art. 14, da LRF).

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 251D7619E8CA1COF28214E200A410C52

Posto assim, importa informar que no tocante aos aspectos acima
delineados o presente projeto de lei ndo esbarra em qualquer vicio de
iniciativa ou de forma, portanto, na esteira dessa andlise embriondria, que
cabe neste momento, ndo existe dbice a sua devida framitacdo nesta
Casa.

Desse modo, quanto ao parecer desta Procuradoria, ndo restam
duvidas quanto a existéncia de competéncia legislativa reconhecida pela
ordem constitucional e legal vigentes para o proponente da norma,
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©
2
=
c
>
=
o
=
=
]
[S]
Q
X
(1]
<
@
O
=
2
<
™
N
(@]
N
e
o
[92]
o
O
—
o
(o]
™
~
N
o
o
O
o
o
o
b

DOCUMENTO ASSINADO POR: LEIDIANE DIAS GALDINO SARAIVA



CAMARA MUNICIPAL ESTADO DO TOCANTINS

* Y ARAGUAINA PODER LEGISLATIVO

SUA CASA, SUA VOZ PROCURADORIA JURIDICA

cabendo ao parlamento desta Casa de Leis a andlise de mérito, devendo
passar pelas comissdes devidas, especialmente a Comissao de Justica e
Redagado (art. 47, RI) e Comissdao de Finangas e Orgamento (art. 48, V, Rl)
para que emitam parecer, bem como pelo Plendrio da Casa para votacdo,
nos termos e regramentos do Regimento Interno.

Ressalta-se que para a sua aprovacdo deve ser observada a
regra especifica contida no artigo 57, § 2°, da Lei Org&nica do municipio de
Araguaina, atualizada de acordo com a emenda d lei orgdnica n° 26, de
21 de outubro de 2020, por se tratar de lei complementar.

Por fim, se entende que o presente projeto de lei possui respaldo
juridico para o devido prosseguimento, razdo pela qual opina pela
possibilidade da tramitacdo, discussdo e votacdo da matéria proposta, por
ndo vislumbrar vicio de ordem constitucional, legal e regimental que
impeca sua regular tramitagao.

4. CONCLUSAO!®

Diante dos fundamentos acima delineados, esta Procuradoria
entende que o presente projeto de lei complementar possui respaldo
juridico para o devido prosseguimento nesta Casa de Leis, razdo pela qual
OPINA pela possibilidade juridica da tramitagdo, discussdo e votagdo da
matéria proposta, por ndo vislumbrar nenhum vicio de ordem legal ou
constitucional que impeca seu regular framite nesta Casa Legislativa.

Ante o exposto, conclui-se que o projeto se encontra revestido de
juridicidade, razdo pela qual, esta Procuradoria vislumbra como
CONSTITUCIONAL o Projeto de Lei Complementar n® 030/2023, manifestando
parecer favoravel ao seu prosseguimento nesta Casa de Leis, cabendo ao
plendrio da casa a andlise quanto ao mérito.
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E o parecer'!.

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA, Estado
do Tocantins, aos 11 dias do més de outubro de 2023.

10 dispositivo é a conclusdo estabelecida pelo parecerista. E fisicamente apresentado logo apds a verbetagdo. Nele se
encontra, de forma sintética, l6gica e clara, a tese juridica que respalda o entendimento manifestado no parecer.

11 TIRJ. (...) Exegese do art. 50 do CPC, a luz do art. 5°, § 29, da Lei n° 7.347/85, e do art. 94 do Cddigo de Defesa do
Consumidor. Inteligéncia, ainda, do art. 49, caput e § Unico, da Lei n® 8.906/94. Lide que, na medida em que tangencia a
responsabilidade do advogado publico pelas opinies que emite no seu oficio, traz a baila o alcance das prerrogativas da
profissdo, maxime a liberdade preconizada no art. 79, inciso I, da Lei n°® 8.906/94 e a inviolabilidade pelas suas manifestagdes
de pensamento, prevista no art. 133 da Constituigdo Federal. Processo que, conquanto subjetivo, pode acarretar repercussdes
em direitos individuais homogéneos dos profissionais cuja representacdo e defesa sdo exercidas, com exclusividade, pela
entidade requerente. Deferimento da assisténcia. (0045037-31.2012,8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des (a).
MARCOS ALCINO DE AZEVEDO TORRES - Julgamento: 12/02/2014 - DECIMA NONA CAMARA CIVEL)

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf
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CAMARA MUNICIPAL ESTADO DO TOCANTINS

‘ * ARAGUAINA PODER LEGISLATIVO

SUA CASA, SUA VOZ PROCURADORIA JURIDICA

LEIDIANE DIAS GALDINO SARAIVA
Procuradora-Chefe da Cadmara Municipal'?
OAB/TO ne 6.503
Matricula 1066577
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