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PROCESSO: 2536/2023
REFERENCIA: Projeto de Lei Complementar n° 027/2023
AUTOR: Poder Executivo Municipal.

ASSUNTO: “Autoriza o Poder Executivo a contratar operacdo de crédito com a

Caixa Econdémica Federal e da outras providéncias. ”

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n°027/2023, de autoria
do Poder Executivo Municipal. Apos a tramitacdo regular, vieram os autos sob o
n® 2536/2023 para a Comissdo de Financas e Orcamento, para elaboracéo de
parecer.

Il - PARECER

De acordo com o artigo 48, do Regimento Interno desta Casa de
Leis, compete a Comisséo de Financas e Orcamento emitir parecer sobre todos

0s assuntos de carater financeiro, e especialmente sobre:

Art.48. [...]

Il - as proposicdes referentes a matéria tributaria, abertura de créditos,
empréstimo publico e as que direta ou indiretamente alteram a despesa
ou a receita do Municipio, acarretam responsabilidade ao erario

Municipal ou interessem ao crédito publico;

Em sua mensagem de justificativa, 0 Exmo. Sr. Prefeito Municipal
assim justifica: “Através da presente mensagem, apresentamos o Projeto de Lei
Complementar que tem por objetivo, autorizar o Poder Executivo Municipal a

contratar operacao de crédito junto a Caixa Econdémica Federal, até o valor de R$
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oitocentos e trinta e oito reais e trés centavos) observadas a necessidades atuais
gue envolvem o Municipio de Araguaina. Oportuno mencionar que a operacao
pretendida se dard no ambito do Programa FINISA - Modalidade de
Financiamento em Investimentos/linha de financiamento, que possui necessaria
regulamentagdo, garantindo maior seriedade, bem como legalidade no seu
processamento, nos termos da Resolucdo CMN n° 4.589, de 29/06/2017, e suas

alteracodes.”. (..)

A Lei Organica Municipal exige que o projeto de lei que implique
em despesa deverd ser acompanhado de indicacdo das respectivas dotacbes

orcamentarias especificadas no orcamento de vigéncia. Vejamos:

Art. 59. (..))
Paragrafo Unico. O projeto de lei que implique em despesa devera ser
acompanhado de indicacdo das respectivas dotacdes orcamentarias

especificadas no orcamento de vigéncia.

Quanto ao disposto na LRF (LC 101/2000), o projeto em analise
prevé a contratacdo de uma operacdo de crédito, motivo pelo qual se fez
necessario o acompanhamento dos anexos previstos no artigo 16 da Lei de

Responsabilidade Fiscal:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqlentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentéaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.
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O Executivo Municipal encaminhou a estimativa de impacto
orcamentario/financeiro e a declaracdo da adequacdo orcamentéaria do

ordenador da despesa, cumprindo as exigéncias contidas na legislacdo
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Ademais, A Constituicdo Federal possibilitou ao Estado efetuar
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operacdes de crédito em geral, sob as mais diversas modalidades. Os Municipios,
por ndo disporem de instituicdo oficial para colocacao de seus titulos publicos no
mercado, como acontece com a Unido, que conta com o Banco Central para
realizar essa tarefa, costumam recorrer, com frequéncia, a operacdes de crédito

diversas.

A concessao de garantia € o compromisso de adimpléncia de obrigacéo
financeira ou contratual assumida por um ente ou entidade a ele vinculada. A LRF
permite aos entes que concedam garantias em operacdes de crédito. Entéo,
apesar de ndo serem formalmente operacdes de crédito, as garantias tém intima
relagdo com aquelas, uma vez que, conforme a LRF, o ente cuja divida tiver sido
honrada em decorréncia de garantia prestada em operacdo de crédito, tera
suspenso 0 acesso a novos créditos ou financiamentos até a total liquidacdo da

mencionada divida.

No caso em tela, o Poder executivo vinculara as receitas a que se
referem os arts. 158 e 159, inciso |, alinea “b” e § 3°, ou outros recursos, com
idéntica finalidade, venha a substitui-los, tudo em conformidade com o

artigo 167, IV, da Constituicdo Federal.

A propria Lei de Responsabilidade Fiscal prevé outras observagfes que
nao poderao deixar de ser seguidas pela Administracdo, permitindo, em especial,

a vinculagdo de receitas tributérias transferidas. Vejamos:
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Art. 40. Os entes poderao conceder garantia em operacdes de crédito
internas ou externas, observados o disposto neste artigo, as normas do
art. 32 e, no caso da Unido, também os limites e as condicbes
estabelecidos pelo Senado Federal.
§ 12 A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia,
em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a
adimpléncia da entidade que a pleitear relativamente a suas obrigacdes
junto ao garantidor e as entidades por este controladas, observado o
seguinte:
| - ndo seré exigida contragarantia de 6rgdos e entidades do préprio ente;
Il - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos
Estados aos Municipios, podera consistir na vinculagdo de receitas
tributarias diretamente arrecadadas e provenientes de transferéncias
constitucionais, com outorga de poderes ao garantidor para reté-las e
empregar o respectivo valor na liquidacéo da divida vencida.
§ 22 No caso de operacdo de crédito junto a organismo financeiro g X-
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internacional, ou a instituicdo federal de crédito e fomento para o repasse
de recursos externos, a Unido s6 prestara garantia a ente que atenda,
além do disposto no § 12, as exigéncias legais para o recebimento de
transferéncias voluntarias.

(...)

§ 52 E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado
Federal.

(...)

§ 10. O ente da Federacéo cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou
por Estado, em decorréncia de garantia prestada em operacdo de
crédito, terd suspenso 0 acesso a novos créditos ou financiamentos até
a total liquidag@o da mencionada divida.

Temos ainda as Resolucdes 40 e 43, de 2001, ambas do Senado
Federal. De acordo com a Resolugéo 40/2001, foi estipulada a receita corrente
liguida como critério para afericdo desses limites de endividamento, assim
definida no art. 2° dessa Resolucgéao:
“Art. 2°. Entende-se por receita corrente liquida, para efeitos desta
Resolugdo, o somatério das receitas tributrias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuérias, de servicos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes, deduzidos: (...)
Il - nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas

provenientes da compensacéo financeira citada no § 9° do art. 201 da
Constituicdo Federal.”

Segundo o art. 3° dessa mesma Resolucdo, o limite maximo de
endividamento dos Municipios correspondera a 1,2 vezes (ou 120%) sua receita

corrente liquida.

Ja a Resolugdo 43/2001 fixa ainda um limite para o0 montante dos
empréstimos que podem ser contraidos por Estados e Municipios durante o

exercicio financeiro. Vejamos:

“Art. 7°. As operacbes de crédito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios observardo, ainda, 0s seguintes
limites:

| — o montante global das operacdes realizadas em um exercicio
financeiro ndo poderéa ser superior a 16% (dezesseis por cento) da
receita corrente liquida, definida no art. 4°;”

O inciso Il do art. 7° da Resolucao 43 também estabelece um limite de
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encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operacdes de crédito j& contratados e a contratar, ndo
podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da
receita corrente liquida;”

Da leitura dos dispositivos acima, infere-se, em suma, que o limite
maximo de endividamento dos Municipios corresponderd a 1,2 vezes (ou
120%) de sua receita corrente liquida, sendo que o montante global das
operacdes realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser superior a
16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida. E ainda, a soma anual das
prestacdes devidas pelo Municipio ndo podera exceder 11,5% da Receita
Corrente Liquida.

Outra questao também ligada ao empréstimo diz respeito a vinculacao
de parcelas do ICMS e/ou parcelas do FPM ou tributos de que venham a substituir,
em montantes necessarios para amortizar as prestaces do principal e

acessorios.

De acordo com a Resolucdo 43/2001, ndo pode o Municipio dar em
garantia de uma operacdo de crédito mais que 22% de sua receita corrente
liquida:

“Art. 9°. O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios nao podera exceder a 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, calculada na forma do art. 4°.”

Entretanto, o paragrafo unico do art. 9° da referida resolugéo eleva
para 32% esse limite quando o ente:

a) ndo tenha sido chamado a honrar quaisquer garantias anteriormente
prestadas nos ultimos 24 meses;

b) esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida;

c) esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal estabelecidas
na LRF;

d) esteja cumprindo o programa de ajuste fiscal acordado com a Unido
(Lei 9.496/97).

Conclui-se, portanto, que para a contratacdo de operacfes de créditos
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€ imperioso o atendimento das seguintes condicdes:

a) existéncia de prévia e expressa autorizacao para contratacao
no texto de lei especifica;

b) inclusdo no orgcamento ou em créditos adicionais dos recursos
provenientes da operacao;

c) observancia dos limites e condi¢bes fixados pelo Senado
Federal,

d) consideracdo do disposto no inciso Ill do art. 167 da
Constituicdo Federal que veda as operacfes de crédito que excedam o
montante das despesas de capital, salvo as autorizadas mediante créditos

suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder

Legislativo por maioria absoluta.

Para tanto, verifica-se que o Chefe do Executivo colacionou, junto ao
projeto de lei complementar toda a documentacao a esta Casa Legislativa, para
se aferir os dados numéricos para a afericdo da capacidade de endividamento
anual do municipio de Araguaina, estando, portanto, de acordo com as condicdes
necessarias dispostas em lei, sendo elas:

a) Declaracdo de capacidade financeira (indicadores da divida
consolidada);

b) Estimativa de impacto orgamentario financeiro;

c) Declaragdo do impacto orgamentario e reflexo nos exercicios
financeiros de 2024 e 2025;

d) Estimativa do impacto orgcamentario-financeiro nos termos do
art. 16 da LC 101/2000 (adequacao or¢camentaria);

e) Declaracdo nos termos do art. 7° da Resolucdo do Senado
Federal n°: 43/2001; f) Plano de pagamento da operacao de crédito, caréncia

e amortizacao.

Dessa forma, verifica-se o cumprimento das formalidades legais,

haja vista que a autorizacdo vem expressa em lei especifica. O art. 3° da
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proposicao legislativa em comento também prevé que 0s recursos provenientes
das operacfes de crédito serdo consignados como receita no Orcamento ou em
créditos adicionais, nos termos ao art. 32, § 1° Il da Lei complementar n°:
101/2000.

Por fim, esta comissédo ressalta que a operacdo financeira
realizada em desacordo com o disposto na LRF é nula, nos termos do art. 33,
8 1°, da LRF, situacdo na qual sera feito o cancelamento com a devolucao do

principal, vedado o pagamento de juros ou encargos.

Portanto, no ambito da Comissdo de Financas e Orcamento,
entende-se que a presente propositura ndo apresenta vicio ou qualquer outra

ilegalidade capaz de impedir a aprovacao nesta Casa Legislativa.

Ressaltamos ainda que para a sua aprovacao € exigida a maioria
absoluta dos membros da Camara Municipal, conforme preleciona o art. 57, § 2°,
da LOM.

Il - CONCLUSAO
Ante o exposto, a Comissdo de Financas e Orgcamento manifesta

parecer FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 027/2023.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA,
Estado do Tocantins, 29 de setembro de 2023.

Ver. Edimar Leandro da Conceicao Ver. Geraldo Francisco da Silva
Presidente Relator
Ver. Ygor Sousa Cortez Ver. Jorge Ferreira Carneiro
Vice-Presidente Membro
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