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PARECER JURIDICO Ne 185/2023 - PROC/CMA

1. RELATORIO

Trata-se de consulta juridica acerca do Projeto de Lei n° 059/2023,
que DISPOE SOBRE A ALTERACAO DO PICTOGRAMA QUE REPRESENTA
PESSOA IDOSA EM PLACAS UTILIZADAS EM ESPACOS PUBLICOS E PRIVADOS
NO MUNICIPIO DE ARAGUAINA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS., de autoria do
Vereador Terciliano Gomes.

A propositura se encontra devidamente assinada e
acompanhada dajustificativa do autor do projeto, conforme prevé o artigo
76, inciso lll e § 1°, do Regimento Interno! desta Casa, sendo o mesmo
encaminhado a esta Procuradoria para andlise e emissdo de parecer
juridico, nos moldes do artigo 37, da Resolugdo n° 332/2016.

E imperioso ressaltar que ndo cabe a esta Procuradoria a andlise
dos aspectos relativos  conveniéncia e oportunidade, mas, tdo somente a
ANALISE TECNICO-JURIDICA, no sentido de se verificar a compatibilidade do
Projeto de Lei apresentado com as normas constitucionais e legais vigentes
em nosso ordenamento.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: B852CA1B973208E3E135E6BO6E5D18D5

De forma sintetizada, é o relato. Passamos, entdo, a sua andlise.

2. INTRODUCAO

E importante analisar a competéncia desta Procuradoria, & luz da
Resolucdo n°® 332, de 11 de abril de 2016 (com redacdo atualizada pela
Resolucdo n°® 386, de 5 de Janeiro de 2023) desta Casa, e, nesse sentido,

L Art. 76. Os projetos de lei, de Decreto Legislativo ou de Resolugdo deverdo ser: (...) III - assinados pelo seu autor (...) §
10 Os Projetos deverdo vir acompanhados de motivagdo escrita;
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devemos observar:

“Art. 37. A Procuradoria Juridica, dofado de autonomia funcional,
vinculado a Superintendéncia Administrativa, terd por atribuicdo a
representacdo judicial, a consultoria e o assessoramento técnico-juridico
da Cdmara Municipal, competindo-lhe, ainda: (...)

IV- Elaborar pareceres e manifestacdes juridicas em processos
administrativos e projetos de leis; (...)

VI- Prestar consultoria juridica & Mesa, & Presidéncia, aos Vereadores, as
Comissdes Permanentes e Tempordrias e a quem for determinado pela
Mesa;

VII- Prestar assessoramento e emitir pareceres juridicos quando solicitado
pela Presidéncia e pela Mesa, sobre questdes regimentais suscitadas
dentro e fora das sessdes plendrias;

(Grifou-se)

Logo, € de se concluir pela viabilidade de manifestacdo acerca
do Projeto de Lei apresentado pelo vereador. Todavia, necessdrio admitir
que a presente manifestacdo tem cunho opinativo, de modo que ndo é
vinculativo.

Nos dizeres do professor Marcelo Capistrano Cavalcante? o
parecer emite um juizo de valor qualificado, mais precisamente uma
opinido juridica abalizada a respeito de determinado tema de interesse da
Administracdo, elaborado seja pela duvida suscitada, seja também pela
necessidade de sua emissdo. (...) O parecer juridico apresenta-se como ato
administrativo de natureza enunciativa, com a funcdo de expressar
determinada opinido, e, com isso, atestar ou reconhecer uma situacdo
fatica ou juridica sob consulta”.

Na licdo da professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro3 “o parecer
juridico é um ato emanado na constédncia da atividade administrativa, tem-
se que este € um ato da administracdo”.
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Trata-se, pois, de ato administrativo4, que € espécie do género ato
juridico, regido pelo direito puUblico, do qual se vale o Estado, ou quem age
em nome dele, para exprimir, unilateralmente, uma declaracdo de
vontade fundada na lei e voltada ao desempenho de funcdes
administrativas na gestdo do interesse coletivo. A jurisprudéncia do C.
Supremo Tribunal Federal assim define:

2 CAVALCANTE, Marcelo Capistrano. Apontamentos sobre o parecer juridico na advocacia publica. Contetdo Juridico, Brasilia-
DF: 10 fev 2021.

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27° Ed. S&o Paulo: Atlas, 2014.

4 Segundo o professor Hely Lopes Meirelles, em sua obra direito administrativo brasileiro (92 edigéo, 2013, pagina 204),
ensina que “o parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagéo
ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer,
mas, sim, o ato de sua aprovagdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva”.
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(...) o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha cardter vinculante. Sua
aprovacdo pelo superior hiera@rquico ndo desvirtua sua natureza
opinativa, nem o torna parte de ato administrativo posterior do qual possa
eventualmente decorrer dano ao erdrio, mas apenas incorpora sua
fundamentagdo ao ato. (...).

(MS 24631, Relator (a): JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em
09/08/2007, DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008)

Em se tratando de parecer enunciativo, adota natureza juridica
de consulta® e, portanto, facultativa, ndo vinculando a autoridade ao
parecer proferidoé, desde que por ato fundamentado, sendo que esse
poder de decisdo ndo se altera pela manifestacdo do érgdo consultivo’.

Por fim, a mera emissao de parecer opinativo se encontra sob a
inviolabilidade dos atos e manifestagcoes da atividade de advocacia, em
razdo da essencialidade do advogado a afividade jurisdicional, nos termos
do artigo 133 da Constituicdo Federals.

3. ANALISE JURIDICA ACERCA DA MATERIA

A presente propositura tem como principal objetivo tornar
obrigatdria a alteracdo/substituicdo do pictograma que representa pessoa
idosa em placas utilizadas em espacos publicos e privados no municipio de
Araguaina, alterando o pictograma representado por elas, trocando a
imagem de um idoso curvado e de bengala, para a de uma pessoa ereta
com o indicativo 60+.

Deve-se, segundo o autor, afastar o denominado etarismo,
também conhecido como idadismo ou ageismo, que &, segundo a
Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia (SBGG), qualquer tipo de
acdo e pensamento que consista no preconceito, na intoler@ncia e na
discriminacdo contra pessoas com idade avancada.
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Assim & que propds a OMS em Assembleia Geral, que estabeleceu
o periodo de 2021 a 2030 como a “Década do Envelhecimento Saudavel”,
o que denota que precisamos de politicas afirmativas e foco no cuidado e
na promo¢do do envelhecimento sauddvel, sem estigma nem preconceito
conferindo as pessoas idosas dignidade, fundamento basilar da Republica

5 BPC n° 28 - Enunciado: Considerando que a manifestagdo consultiva deve atender ao principio da motivagdo, € importante
que seu texto propicie ao assessorado o conhecimento dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
analise juridica, bem como as controvérsias doutrindrias e/ou jurisprudenciais a respeito. (Advocacia-Geral da Unido. Manual
de Boas Praticas Consultivas. 42 ed. rev., ampl. e atual. 2016)

6 TIDFT. (...) III. Salvo nos casos de dolo ou culpa grave, o subscritor de parecer juridico opinativo ndo responde judicialmente
pelo ato administrativo que, com base nele, determina o pagamento de vantagens a servidores publicos. IV. Recurso provido.
(Acorddo 880400, 20150020142880AGI, Relator: JAMES EDUARDO OLIVEIRA, 42 TURMA CIVEL, data de julgamento:
24/6/2015, publicado no DJE: 23/7/2015. Pag.: 144)

7 STF. MS 24631. Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Relator (a): Min. JOAQUIM BARBOSA. Julgamento: 09/08/2007.

8 STJ. RHC 126.954/SC, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 14/12/2021, DJe 17/12/2021
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e que esta insculpido no artigo 10 do Estafuto de Regéncia.

Apods a devida leitura, verifica-se que a propositura do presente
projeto de lei € de alcada que cabe a membro do Poder Legislativo, de
acordo com os artigos 54, inciso lll, e 56 caput, ambos da Lei Orgdnica
do Municipio de Araguaina, integrado, ainda, ao artigo 74, caput, do
Regimento Interno desta Casa.

Com referéncia ao assunto, verifica-se que foi observada a
competéncia para iniciativa do projeto, por se ftratar de direitos
fundamentais previstos na Constituicdo da Republica do Brasil/88 e de
competéncia de todos os entes federados promover acesso a direitos e
garantias. Vejamos:

CONSTITUICAO FEDERAL:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

(...)

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito &
vida.

(...)

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse locail;

Il -suplementar alegislacdo federal e a estadual no que couber;

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: B852CA1B973208E3E135E6BO6E5D18D5

LEl ORGANICA DO MUNICIPIO DE ARAGUAINA (LOM):

Art. 2° O Municipio de Araguaina - TO tem como valores fundamentais:
| — a preservacdo de sua autonomia como unidade federativa;

Il - a plena cidadania;

lll - a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — ajustica social;

VI - o pluralismo politico.

§1° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no municipio
todos os direitos e garantias fundamentais esculpidos no art. 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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§2° Ninguém serd discriminado ou prejudicado em razdo de
nascimento, idade, etnia, raca, cor, sexo, estado civil, trabalho rural ou
urbano, religido, conviccdes politicas ou filosdficas, orientacdo sexual,
deficiéncia fisica, imunoldgica, sensorial ou mental, por ter cumprido
pena, nem por qualquer particularidade ou condicdo, observadas as
Constituicoes Federal e Estadual.

§3° Sdo direitos sociais, a salde, a educacdo, a cultura, o trabalho, a
moradia, a seguranca, a protecdo d maternidade, & gestante e &
infGncia, a assisténcia ao idoso, co deficiente fisico e aos
desamparados, bem como viver em um meio ambiente
ecologicamente preservado.

Art. 22. O Municipio, exercendo sua autonomia, elegerd seu prefeito,
vice-prefeito e vereadores, bem como organizard seu governo e
administracdo, competindo-lhe privativamente:

Il - suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber;
lll - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

Art. 27 - Cabe & Camara Municipal, com a san¢cdo do Prefeito, legislar
sobre quaisquer matérias de interesse e competéncia legal do
municipio e especialmente sobre:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagao
federal e estadual, visando adapta-la a realidade do municipio;

()

Por forca da Constituicdo, os municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de
legislar sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacdo
federal e estadual, no que couber (art. 30, | e ll).

Em assim sendo, o projeto de lei em questdo dispde sobre assunto
de interesse local, o que permite ao Municipio legislar sobre a matéria, nos
termos da Constituicdo Federal e da Lei Orgdnica do Municipio de
Araguaina/TO.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: B852CA1B973208E3E135E6BO6E5D18D5

Necessdrio € salientar que o presente projeto de lei, a par de seu
objeto, ndo pode ser interpretado como usurpacdo de iniciativa, sob
alegacdo de afronta ao artigo 63, e seus incisos da Lei Orgdnica do
municipio de Araguaina, atualizada de acordo com a emenda & lei
orgdnica n® 26, de 21 de outubro de 2020, eis por que o referido projeto tem
tema diverso, observadas as ressalvas ao final do parecer, in verbis:

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf
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Legislativo e o Executivo.

()

Art. 63. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

| —criacdo, transformacdo ou extincdo de cargos, funcdes ou empregos
pUblicos na administracdo direta, autdrquica e fundacional, bem como
a fixacdo ou aumento da respectiva remuneracdo;

Il — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il — organizacdo administrativa, matéria orcamentdria e tributdria, e
de servigos pUblicos municipais;

IV — criacdo, extingcdo, estruturacdo e atribuicdes dos orgdos da
administragéo pUblica municipal.

(Grifou-se]

Acerca da interpretacdo dos dispositivos que preveem a
competéncia privativa para iniciativa de lei, estes devem guardar harmonia
com as demais normas de mesma estatura, ndo podendo desconsiderar o
principio da unidade da Constituicdo, o qual preconiza que o intérprete
deva sempre considerar as normas constitucionais, nGo como normas
isoladas e dispersas, mas sim, como preceitos infegrados num sistema
inferno unitdrio de normas e principios.

A esse respeito ja se manifestou o C. Supremo Tribunal Federal no
sentido de que somente as matérias taxativamente previstas é que
comportam alegag¢ao de usurpagdo de iniciativa, ainda que venham a
criar novas obrigacdes ao Poder Executivo, vejamos:

(...) As normas impugnadas, decorrentes de emendas parlamentares,
estabelecem o procedimento a ser adotado pelo Poder Executivo
estadual para a realizagdo de inscricdes no cadastro de contratacdes
tempordrias, tema ndo incluido entre aqueles cujos projetos de lei sdo
de iniciativa privativa do governador do Estado.

(ADI 2.583, rel. min. Cdrmen LUciq, j. 1°-8-2011, P, DJE de 26-8-2011)

Ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a administragdo publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgdos nem do regime juridico
de servidores publicos.

(ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11- 10-
2016)

Tal situagcdo é sanada quando se analisa, de forma conjunta, a
jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Estado de SGo Paulo, vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
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parlamentar que institui o Programa de Sustentabilidade Ambiental na
Rede Municipal de Ensino de Conchal. Inconstitucionalidade parcial,
apenas no tocante ao artigo 3° da referida norma, que efetivamente
dispde sobre matéria de organizacdo administrativa, em ofensa cos
artigos 5° e 47, incisos Il e XIV, ambos da Constituicdo Estadual. Nao
ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos poderes, todavia, no
tocante aos demais dispositivos, Precedentes deste Orgdo Especial e do
Supremo Tribunal Federal. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de
iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituigao Estadual. Precedentes do STF.
Auséncia, por fim, de ofensa & regra confida no artigo 25 da
Constituicdo do Estado. A genérica previsdo orcamentdria ndo implica
a existéncia de vicio de constitucionalidade, mas, apenas, a
inexequibilidade da lei no exercicio orcamentdrio em que aprovada.
Precedentes do STF. Acdo julgada parcialmente procedente.

(ADI 20566922920168260000 - Sdo Paulo - Orgdo Especial - Relator
Mdrcio Bartoli - 03/08/20146)

(Grifou-se)

A proposta em relevo, de origem parlamentar, nGo se confunde
com as competéncias privativas do Chefe do Poder Executivo, importando
em admitir pela legitimidade do digno proponente acerca do projeto ora
analisado.

Ndo obstante, sobre projetos de lei que geram despesas Ao
municipio, a Lei Orgdnica Municipal assim estabelece:

Art. 59, (...)

Paragrafo Unico. O projeto de lei que implique em despesa deverd ser
acompanhado de indicagdo das respectivas dotagées orcamentdarias
especificadas no orcamento de vigéncia.

(Grifou-se)

Além disso, o C. Supremo Tribunal Federal j& definiu que é de
observ@ncia obrigatéria a previsdo contida no artigo 113 da ADCT, da
ConstituicGo Federal, incluido pela Emenda Constitucional n° 95/2016,
perceba-se:

A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redacdo do art.
113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de
leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esses
que, por expressar medida indispensavel para o equilibrio da atividade
financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos.

[ADI 5.816, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 5-11-2019, P, DJE de 26-11-
2019.]

Vale destacar que o mero fato de gerar novas despesas ao Poder
Executivo nao obstaculiza a tframitagdao de projetos de lei, desde que haja
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previsdo do programa na lei orgamentdria anual, na forma do artigo 167, |,
da CF/88. Inclusive, o Supremo Tribunal Federal j& pacificou o entendimento
de que “Ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo frata da
sua esfrutura ou da atribuicdo de seus orgdos, nem do regime juridico de
servidores publicos. ” (ARE n° 878.911/RJ, Relator: Min. Gilmar Mendes,
publicado em 11/10/2016).

Concomitantemente, a lei complementar federal n® 101, de 4 de
maio de 2000, conhecida como ‘lei de responsabilidade fiscal’, determina
que toda criacdo de despesa seja acompanhada dos devidos estudos,
vejamos:

Art. 16. A criagcdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

I - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

I - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano pluricnual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias.

(Grifou-se)

Recomenda-se que a presente propositura esteja acompanhada
dos estudos necessdrios ante a obrigatoriedade de alteracdo e substituicdo
gradativa de sinalizacdes e placas na rede publica, conforme é exigido nos
dispositivos e entendimentos j& pacificados sobre o tema, para que ndo
enseje em vicio formal que possui a competéncia privativa neste caso.

Ademais, em detida andlise por esta Procuradoria, ficou
constatado que o § 1° do art. 2° do presente Projeto de Lei indica que a
substituicdo de pictogramas pode se dar gradualmente, conforme
disponibilizagdo orcamentdria, o que disponibiliza ao Poder Executivo
planejamento para adequagdo or¢camentdria, ndo configurando dessa
forma, invasdo de competéncia, em respeito ao principio da separag¢do de
poderes.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: B852CA1B973208E3E135E6BO6E5D18D5

Salienta-se que o projeto deve ser submetido d apreciacdo das
Comissdes Permanentes, em especial as Comissdes de Justica e Redacdo
(art. 47, R.l.), a de Financas e Orcamento (art. 48, R.l.), para andlise e
emissdo dos respectivos pareceres acerca da matéria proposta.

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf
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Ressalta-se que para sua aprovacdo deve ser observado o
regramento da Lei Orgdnica, a qual exige quérum de votacdo por maioria
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CAMARA MUNICIPAL ESTADO DO TOCANTINS

* Y ARAGUAINA PODER LEGISLATIVO

SUA CASA, SUA VOZ PROCURADORIA JURIDICA

simples dos membros do Poder Legislativo, nos termos do art. 58 por
analogia, da Lei Orgdnica do municipio de Araguaina, atualizada de
acordo com a emenda a lei orgdnica n° 26, de 21 de outubro de 2020.

4. CONCLUSAO?

Ante o exposto e diante dos fundamentos acima delineados, esta
douta Procuradoria manifesta PARECER FAVORAVEL ao prosseguimento de
tramitagdo do projeto, apds cumprimento das ressalvas abaixo indicadas,
observada a cautela quanto a eventual pedido de vista, cabendo, por fim,
ao plendrio e as comissdes responsdveis a devida andlise do mérito e
conveniéncia da proposta.

Inobstante, muito embora tenha manifestado parecer favordavel
a presente proposicdo, FAZ-SE RESSALVAS para que seja acostado estudo
de impacto orgamentdrio co projeto de lei ordindria 059/2023, sob pena de
infringir o pardgrafo Unico do art. 59 da Lei Orgdnica do Municipio de
Araguaina.

E o parecer’0.

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA, Estado
do Tocantins, aos 31 dias do més de agosto de 2023.

LEIDIANE DIAS GALDINO SARAIVA
Procuradora Chefell
Matricula n® 1066577

OAB/TO 6503

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: B852CA1B973208E3E135E6BO6E5D18D5

9 O dispositivo é a conclusdo estabelecida pelo parecerista. E fisicamente apresentado logo apds a verbetagdo. Nele se
encontra, de forma sintética, légica e clara, a tese juridica que respalda o entendimento manifestado no parecer.

10 TJRJ. (...) Exegese do art. 50 do CPC, a luz do art. 5°, § 29, da Lei n® 7.347/85, e do art. 94 do Cddigo de Defesa do
Consumidor. Inteligéncia, ainda, do art. 49, caput e § Unico, da Lei n® 8.906/94. Lide que, na medida em que tangencia a
responsabilidade do advogado publico pelas opinides que emite no seu oficio, traz a baila o alcance das prerrogativas da
profissdo, maxime a liberdade preconizada no art. 7°, inciso I, da Lei n°® 8.906/94 e a inviolabilidade pelas suas manifestacdes
de pensamento, prevista no art. 133 da Constituigdo Federal. Processo que, conquanto subjetivo, pode acarretar repercussoes
em direitos individuais homogéneos dos profissionais cuja representacdo e defesa sdo exercidas, com exclusividade, pela
entidade requerente. Deferimento da assisténcia. (0045037-31.2012,8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des (a).
MARCOS ALCINO DE AZEVEDO TORRES - Julgamento: 12/02/2014 - DECIMA NONA CAMARA CIVEL)

11 portaria no 087/ 2023, publicada no Diario Oficial do Municipio de Araguaina n° 2742, de 01 de margo de 2023, pag. 17.
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