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REFERENCIA: Projeto de Lei n° 125/2022
AUTOR: Vereador Geraldo Francisco da Silva.

ASSUNTO: “Dispbe sobre a instalacdo de valvulas bloqueadoras de ar nos
hidrobmetros pelas empresas concessionarias do servico de abastecimento de

agua no ambito do municipio de Araguaina e da outras providéncias. ”

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Resolugdo n°125/2022, de autoria do
Vereador Geraldo Silva. Ap0s a tramitacdo regular, vieram os autos sob o0 n°
2866/2022 para a Comisséao de Obras e Servicos Publicos, para elaboracéao de

parecer.

Il - PARECER

De acordo com o artigo 49, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
compete & Comisséo de Obras e Servigcos Publicos emitir sobre todos os projetos
atinentes a realizagdo de obras e servigcos publicos pelo Municipio, autarquias,
entidades paraestatais, e concessionarias de servicos publicos de ambito

municipal.

A Constituicdo Federal estabelece a competéncia do Municipio para
legislar sobre assuntos de interesse local, assim como suplementar a legislacéo
federal e a estadual no que couber, como se observa pelo art. 30, incisos | e |l da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

No entanto, embora se trate de interesse local, o presente projeto se
revela verticalmente incompativel com a Constituicdo Estadual do Tocantins e
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com a Lei Organica Municipal, pois disciplina matéria propria de gestao publica,

em atos concretos de administracdo municipal, cuja iniciativa cabe ao Chefe do

Poder Executivo. Vejamos:

Constituicao Estadual

Art. 27.(...)
§ 1°. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[.-]
II - disponham sobre: (...)
b) organizacdo administrativa, matéria orcamentéria e servigcos publicos;

[...]

Art. 65. (...).Paragrafo Unico. As regras das competéncias privativas
pertinentes ao Governador do Estado, previstas nesta Constituicdo, no que
couber, séo aplicaveis ao Prefeito municipal. (Grifou-se)

Lei Organica Municipal

Art. 63. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

[.-]

Il — organizacdo administrativa, matéria orcamentéria e tributéria, e de
servi¢os publicos municipais;

(Grifou-se)

No parecer juridico da douta Procuradoria Juridica desta Casa de Leis,
podemos inclusive observar a citacdo de um recente julgado, em sede de Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) N° 0015011-61.2021.8.27.2700 contra a

7

Camara Municipal de Araguaina, cuja matéria €

b

semelhante a matéria em

analise. Vejamos:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.LEI N°
3.216/2021, DO MUNICIPIO DE ARAGUAINA/TO, QUE DISPOE
SOBRE OBRIGATORIEDADE DE REPARO DE BURACOS E VALAS
ABERTOS NAS AREAS PUBLICAS. INGERENCIA NA
PRESTACAO/ORGANIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS. MATERIA
CUJA REGULAMENTACAO OU ALTERACAO TEM INICIATIVA
RESERVADA E PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. ATO NORMATIVO INAUGURADO PELO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL (VEREADOR). VICIO DE INICIATIVA
CONFIGURADO.VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DEPODERES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ACAO
JULGADA PROCEDENTE.
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1. Na hipétese, a Arguicéo de Inconstitucionalidade tem por objeto a Lei
Municipal n® 3.216/2021 do Municipio de Araguaina/TO, que dispde
sobre a obrigatoriedade de reparo de buracos e valas abertos nas areas
publicas no municipio de Araguaina/TO, deflagrada pela Cémara
Municipal de Araguaina/TO (vereador).

2. Pela leitura do artigo 1° da Lei Municipal n® 3.216/2021, de plano,
infere-se que seu objetivo é regulamentar/organizar a prestacdo de
servicos publicos, especialmente em relagdo a execugdo de obras ou
reparos decorrentes de servicos que impliquem intervencdes sobre o
pavimento da via ou passeio publico.

3. S&o de iniciativa privativa do Chefe do Executivo legislar, entre outras
matérias, sobre servigos publicos (art. 61, § 1°, inciso I, alinea “b”, da
CF/88). Tal disposicéo foi refletida na Constituicdo Estadual (art. 27, §
1°, inciso Il, alinea “b”). Assim, considerando que o Poder Executivo
Municipal é exercido pelo Prefeito Municipal (art. 63, caput, da CE), a ele
compete legislar sobre as supracitadas matérias em ambito local.

4. A Lei Municipal n° 3.216/2021, objeto do controle de
constitucionalidade, regulamentou sobre a execu¢do de obras ou
reparos pelas concessiondrias/permissionarias decorrentes da
prestacao dos respectivos servigos publicos, sendo, portanto, matéria
cuja regulamentacéo ou alteracéo tem iniciativa reservada e privativa do
Chefe do Pode Executivo Municipal, em respeito ao comando do artigo
27, § 1°, inciso Il, alinea “b”, da Constituicdo Estadual.

5. Nao se desconhece a competéncia concorrente para legislar sobre
“assuntos de interesse local”, assim como a de organizar e prestar, direta
ou sob regime de concessdo ou permissdo, servicos publicos de
interesse local, conforme previsdo constitucional (artigo 30, incisos 1 e V,
CF/88). Entretanto, ainda que a questao tenha alguma ressonéncia em
“interesse local”, os Poderes Legislativo e Executivo devem obediéncia
as regas de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente
e que encontram reverberagédo na Constituicdo Estadual, sob pena de
desrespeito ao postulado da separacdo dos poderes, expressamente
consagrado no art. 2° da CF/88.

6. Ao conferir aos Municipios a capacidade de auto-organizacdo
e de autogoverno, a ConstfituicGo da Republica impde a
obrigatéria observ@ncia de principios, fixando como regra de
cumprimento obrigatério do processo legislativo a iniciativa
privativa do Chefe do Executivo em determinadas matérias,
como evidenciado no presente caso, razdo pela qual é vedado
a Camara Municipal (vereador) iniciar processo legislativo sobre
as matérias reservadas a4 iniciativa privativa do Prefeito Municipal.
7. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade ex tunc da Lei n° 3.216, de 02 de
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julho de 2021, do Municipio de Araguaina/TO, por afronta ao art.
27, 8§ 1°,inciso Il, alinea “b", da Constituicdo Estadual do Tocantins
c/cart. 61, 8§ 1°,inciso Il, alinea "“b", da CF/88.

(ADI N° 0015011-61.2021.8.27.2700/TO; TRIBUNAL PLENO,
03/11/2022)"

Da leitura dos dispositivos citados acima, podemos concluir que as
obras ou reparos pelas concessionarias/permissionarias decorrentes da
prestacao dos respectivos servi¢cos publicos sdo matérias cuja regulamentacéo ou
alteracdo tem iniciativa reservada e privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, em respeito ao comando do artigo 27, § 1°, inciso Il, alinea “b”, da

Constituicdo Estadual.

Portanto, com fundamento nos dispositivos citados acima, esta
Comissédo entende que a presente propositura apresenta vicio de iniciativa,

impedindo a aprovacgédo nesta Casa Legislativa.

I1l - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, a Comissdo de Obras e Servigos Publicos manifesta
parecer DESFAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N° 125/2022.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA,
Estado do Tocantins, 29 de agosto de 2023.

Ver.Abrado de Araujo Pinto Ver. Ygor Sousa Cortez
Presidente Relator

Ver. Jorge Ferreira Carneiro Ver. Matheus Mariano de Sousa
Vice-Presidente Membro
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