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AUTOR: Vereador Thiago Costa Cunha.

PARECER JURIDICO N 182/2023 - PROC/CMA

1. RELATORIO

Trata-se de consulta juridica acerca do Projeto de Lei ne 061/2023,
que “Denomina a Unidade Basica de Saude (UBS) localizada no Setor Nova
Araguaina, no municipio de Araguaina, de Pedro Pacifico de Lima e da
outras providéncias. ”, de autoria do Vereador Thiago Costa Cunha.

A propositura  se encontra devidamente assinada e
acompanhada dajustificativa do autor do projeto, conforme prevé o artigo
76, inciso lll e § 1°, do Regimento Interno! desta Casa, sendo o mesmo
encaminhado a esta Procuradoria para andlise e emissdo de parecer
juridico, nos moldes do artigo 37, da Resolugcdo n° 332/2016.

De forma sintetizada, é o relato. Passamos, entdo, a sua andlise.

2. INTRODUCAO

Inicialmente, é imperioso ressaltar que ndo cabe a esta
Procuradoria a andlise dos aspectos relativos & conveniéncia e
oportunidade, mas, t&o somente a ANALISE TECNICO-JURIDICA, no sentido
de se verificar a compatibilidade do Projeto de Lei apresentado com as
normas constitucionais e legais vigentes em nosso ordenamento.
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Nesse sentido, € importante analisar a competéncia desta
Procuradoria, a luz da Resolucdo n° 332, de 11 de abril de 2016 (com
redacdo atualizada pela Resolucdo n° 386, de 5 de Janeiro de 2023) desta
Casa, e, nesse sentido, devemos observar:

“Art. 37. A Procuradoria Juridica, dotado de autonomia funcional,
vinculado a Superintendéncia Administrativa, terd por atribuicdo a
representacdo judicial, a consultoria e o assessoramento técnico-juridico
da Cadmara Municipal, competindo-lhe, ainda: (...)

IV- Elaborar pareceres e manifestacdes juridicas em processos

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf
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1 Art. 76. Os projetos de lei, de Decreto Legislativo ou de Resolugdo deverdo ser: (...) III - assinados pelo
seu autor (...) § 19 Os Projetos deverao vir acompanhados de motivagao escrita;
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administrativos e projetos de leis; (...)

VI- Prestar consultoria juridica & Mesa, & Presidéncia, aos Vereadores, as
Comissdes Permanentes e Tempordrias e a quem for determinado pela
Mesa;

VII- Prestar assessoramento e emitir pareceres juridicos quando solicitado
pela Presidéncia e pela Mesa, sobre questdes regimentais suscitadas
dentro e fora das sessdes plendrias;

(Grifou-se)

Logo, € de se concluir pela viabilidade de manifestacdo acerca
do Projeto de Lei apresentado pelo vereador. Todavia, necessdario admitir
qgue a presente manifestacdo tem cunho opinativo, de modo que ndo é
vinculativo.

Em se fratando de parecer enunciativo, adota natureza juridica
de consulta?2 e, portanto, facultativa, ndo vinculando a autoridade ao
parecer proferido3, desde que por ato fundamentado, sendo que esse
poder de decisdo ndo se altera pela manifestacdo do érgdo consultivo4.

Por fim, a mera emissao de parecer opinativo se encontra sob a
inviolabilidade dos atos e manifestagoes da atividade de advocacia, em
razdo da essencialidade do advogado & atividade jurisdicional, nos termos
do artigo 133 da Constituicdo Federals.

3. ANALISE JURIDICA ACERCA DA MATERIA

O referido projeto tem como objetivo principal denominar a
Unidade Bdsica de Saude (UBS) localizada no Setor Nova Araguaina, no
Municipio de Araguaina.

O projeto de Lei 061/2023 se revela verticalmente incompativel
com a Lei Orgdnica Municipal, ao denominar um prédio publico, posto que,
estd disciplinando matéria privativa do Prefeito Municipal, em atos
concretos de administracdo municipal, cuja iniciativa cabe ao Chefe do
Poder Executivo. Vejamos:
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LEl ORGANICA MUNICIPAL:

Secdo ll

2 BPC n° 28 - Enunciado: Considerando que a manifestagdo consultiva deve atender ao principio da motivagdo, é importante
que seu texto propicie ao assessorado o conhecimento dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
analise juridica, bem como as controvérsias doutrinarias e/ou jurisprudenciais a respeito. (Advocacia-Geral da Unido. Manual
de Boas Praticas Consultivas. 42 ed. rev., ampl. e atual. 2016)

3TIDFT. (...) III. Salvo nos casos de dolo ou culpa grave, o subscritor de parecer juridico opinativo ndo responde judicialmente
pelo ato administrativo que, com base nele, determina o pagamento de vantagens a servidores publicos. IV. Recurso provido.
(Acorddo 880400, 20150020142880AGI, Relator: JAMES EDUARDO OLIVEIRA, 4@ TURMA CIVEL, data de julgamento:
24/6/2015, publicado no DJE: 23/7/2015. Pag.: 144)

4 STF. MS 24631. Orgao julgador: Tribunal Pleno. Relator (a): Min. JOAQUIM BARBOSA. Julgamento: 09/08/2007.

5 STJ. RHC 126.954/SC, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR SEXTA TURMA, julgado em 14/12/2021, DJe 17/12/2021
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Das Atribuicdes do Prefeito Municipal
Art. 95. Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

(...)

XXIV - apresentar projeto de lei a Camara Municipal dispondo
sobre a denominagdo de reparticoes e prédios pUblicos do Poder
Executivo Municipal;

()

Assim, quanto d competéncia para deflagracdo do processo
legislativo municipal, esta Procuradoria entende que o presente Projeto de
Lei possui vicio de iniciativa, tendo em vista tratar-se de ato de gestdo
administrativa, cuja competéncia € exclusiva do Chefe do Executivo,
conforme o disposto no artigo 27, § 1°, inciso Il, alinea ‘b’, da Constituicdo
do Estado do Tocantins. Vejamos:

Art. 27. (...)
§ 1°. SGo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
[...]
- disponham sobre:
[...]
b) organiza¢do administrativa, matéria orcamentdria e servicos publicos;
[...]
Art. 65. (...).
Pardgrafo Unico. As regras das competéncias privativas pertinentes ao
Governador do Estado, previstas nesta Constituicdo, no que couber, sdo
aplicaveis ao Prefeito municipal.
(Grifou-se)

Nesse mesmo sentido, a Lei Orgdnica Municipal de Araguaina/TO
traz ainda, dentre outros, os seguintes dispositivos, in verbis:

“Art. 1° (...)
§2° SGo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo e o Executivo.

[...]
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Art. 63. SGo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

[...]

Il - organizagdo administrativa, matéria orcamentdria e tributdria, e de
servicos publicos municipais;

[Grifou-se]

Prevalece, portanto, como sendo regra de observancia
obrigatéria pelos Estados e Municipios em suas leis fundamentais
(Constituicdo Estadual e Lei Orgdnica do Municipio, respectivamente)
aquelas relativas ao processo legislativo previsto na Constituicdo Federal,
especialmente as que dizem respeito d iniciativa reservada. O Supremo
Tribunal Federal (STF), inclusive, possui jurisprudéncia consolidada a este
respeito, sendo vejamos:

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf

%:[m] copico DO DOCUMENTO: 002073

_' ﬁ N° PROC.: 01942 - PL 061/2023 - AUTORIA: Ver. Thiago Costa

¥

DOCUMENTO ASSINADO POR: LEIDIANE DIAS GALDINO SARAIVA



CAMARA MUNICIPAL ESTADO DO TOCANTINS

* Y ARAGUAINA PODER LEGISLATIVO

SUA CASA, SUA VOZ PROCURADORIA JURIDICA

“(...) As regras do processo legislativo federal, especialmente as que
dizem respeito & iniciativa reservada, sdo normas de observdncia
obrigatdéria pelos Estados-membros” (ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carlos Velloso, 20-03-2003)

“(...) A ConstituicGo do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a
capacidade de auto-organizacdo e de autogoverno --- artigo 25, caput
-, impde a obrigatdria observéncia de vdarios principios, entre os quais o
pertinente ao processo legislativo. O legislador estadual ndo pode
usurpar a iniciativa legislativa do Chefe do Executivo, dispondo sobre as
matérias reservadas a essa iniciativa privativa. (...)" (ADI 1.594-RN, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 04-06-2008)

E ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que
ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcdo de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizacdo, direcdo e execucdo de
atividades inerentes ao Poder PuUblico. De outra banda, ao Poder
Legislativo, de forma primacial, cabe a funcdo de editar leis, ou seja, atos
normativos revestidos de generalidade e abstracdo.

Sobre o tema, vale colacionar aqui os ensinamentos do
renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES:

"a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cadmara ndo pode administrar.
Cada um dos érgdos tem missdo prépria e privativa: a Cémara
estabelece regra para a Administracdo; a Prefeitura a executaq,
convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos
administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcoes
€ que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade,
da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacdo de funcdes é nula
e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que
infringir prerrogativa da Cdmara - como também toda deliberagcdo
da Cédmara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do
Prefeito — € nulo, por ofensivo ao principio da separacdo de funcoes
dos érgdos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser
invalidado pelo Poder Judicidrio” (Direito municipal brasileiro, 15% ed.,
atualizada por Mdrcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo
Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo
administra, editando leis que equivalem na prdtica a verdadeiros atos de
administracdo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os
poderes estatais.

Assim, RECOMENDA-SE a ufilizacdo do instrumento legislativo
adequado, por exemplo: REQUERIMENTO, solicitando ao Senhor Prefeito a
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referida providéncia, ou mesmo encaminhando a minuta do projeto de lei
para apreciacdo do Poder Executivo, que possui a competéncia privativa
neste caso.

4. CONCLUSAOS

Diante dos fundamentos acima expostos, esta Procuradoria
OPINA pela INCONSTITUCIONALIDADE do presente projeto de lei, por
apresentar vicio de iniciativa, em flagrante descumprimento ao art. 95,
inciso XXIV, da Lei Orgdnica Municipal de Araguaina, atualizada de acordo
com a emenda a lei orgdnica n° 26, de 21 de outubro de 2020 7, razdo pela
qual manifesta parecer contrdrio ao seu prosseguimento nesta Casa de Leis.

RECOMENDA-SE a utilizacdo do instrumento legislativo adequado,
por exemplo: REQUERIMENTO, solicitando ao Senhor Prefeito a referida
providéncia, ou mesmo encaminhando a minuta do projeto de lei para
apreciacdo do Poder Executivo, que possui a competéncia privativa neste
Caso.

E o parecers.

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA, Estado
do Tocantins, aos 24 dias do més de agosto de 2023.

LEIDIANE DIAS GALDINO SARAIVA
Procuradora-Chefe da Cadmara Municipal?
OAB/TO ne 6.503
Matricula 1066577
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6 O dispositivo é a conclusdo estabelecida pelo parecerista. E fisicamente apresentado logo apds a verbetagdo. Nele se
encontra, de forma sintética, l6gica e clara, a tese juridica que respalda o entendimento manifestado no parecer.

7 Disp0e sobre a revisdo geral da lei organica do municipio de Araguaina - TO, promulgada em 05/04/1990, dando-lhe nova
redagdo em todo o seu texto, e da outras providéncias.

8 TIRJ. (...) Exegese do art. 50 do CPC, a luz do art. 5°, § 29, da Lei n® 7.347/85, e do art. 94 do Cddigo de Defesa do
Consumidor. Inteligéncia, ainda, do art. 49, caput e § Unico, da Lei n® 8.906/94. Lide que, na medida em que tangencia a
responsabilidade do advogado publico pelas opinies que emite no seu oficio, traz a baila o alcance das prerrogativas da
profissdo, maxime a liberdade preconizada no art. 79, inciso I, da Lei n°® 8.906/94 e a inviolabilidade pelas suas manifestagdes
de pensamento, prevista no art. 133 da Constituigdo Federal. Processo que, conquanto subjetivo, pode acarretar repercussdes
em direitos individuais homogéneos dos profissionais cuja representacdo e defesa sdo exercidas, com exclusividade, pela
entidade requerente. Deferimento da assisténcia. (0045037-31.2012.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des (a).
MARCOS ALCINO DE AZEVEDO TORRES - Julgamento: 12/02/2014 - DECIMA NONA CAMARA CIVEL)

9 portaria n° 087/ 2023, publicada no Diario Oficial do Municipio de Araguaina n° 2742, de 01 de margo de 2023, pag. 17.

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf

ﬁ N° PROC.: 01942 - PL 061/2023 - AUTORIA: Ver. Thiago Costa

DOCUMENTO ASSINADO POR: LEIDIANE DIAS GALDINO SARAIVA



