CAMARA MUNICIPAL ESTADO DO TOCANTINS

‘ Y ARAGUAINA PODER LEGISLATIVO

SUA CASA, SUA VOZ PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO Ne: 1890/2023.
REFERENCIA: Projeto de Lei ne 058/2023.
AUTOR: Vereador Thiago Costa Cunha.

PARECER JURIDICO Ne 178/2023 - PROC/CMA

1. RELATORIO

Trata-se de consulta juridica acerca do Projeto de Lei ne 058/2023,
que “Dispoe sobre isengdo da cobranca de taxa de esgoto para familias
de baixarenda e que possuem um Unico imdével no Municipio de Araguaina
e da outras providéncias”, de autoria do Nobre Vereador THHAGO COSTA.

A propositura se encontra devidamente assinada e
acompanhada dajustificativa do autor do projeto, conforme prevé o artigo
76, inciso lll e § 1°, do Regimento Interno! desta Casa, sendo o mesmo
encaminhado a esta Procuradoria para andlise e emissdo de parecer
juridico, nos moldes do artigo 37 da Resolucdo n° 332/2016 (com redacdo
atualizada pela Resolucdo n° 386, de 5 de janeiro de 2023).

De forma sintetizada, é o relato. Passamos, entdo, a sua andlise.

2. ANALISE JURIDICA ACERCA DA MATERIA

Inicialmente, €& imperioso ressaltar que ndo cabe a esta
Procuradoria a andlise dos aspectos relativos & conveniéncia e
oportunidade, mas, t&o somente a ANALISE TECNICO-JURIDICA, no sentido
de se verificar a compatibilidade do Projeto de Lei apresentado com as
normas constitucionais e legais vigentes em nosso ordenamento.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 3C8DD5B96ED1B01712ACCEE7B20A54C9

O projeto de lei em andlise visa, em suma, autorizar o Executivo
Municipal a isentar da cobranga da taxa de esgoto as familias que possuem
um Unico imével no Municipio de Araguaina e com renda mensal familiar
menor que RS 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), conforme previsto no
artigo 1° do projeto.

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf
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1 Art. 76. Os projetos de lei, de Decreto Legislativo ou de Resolugdo deverdo ser: (...) III - assinados pelo
seu autor (...) § 19 Os Projetos deverao vir acompanhados de motivagao escrita;
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Primeiramente, € importante esclarecer que a chamada “TAXA”
de dgua/esgoto, na verdade possui a natureza juridica de TARIFA ou PRECO
PUBLICO, pois decorre de um vinculo confratual e é cobrada como
remuneracdo por servicos prestados pela empresa concessiondria de
servicos publicos mediante solicitacdo do usudrio. E a contraprestacdo
pecunidria pelos servicos realizados. O preco publico é obrigacdo
confratual, portanto ndo possui natureza tributaria.

J& as taxas, cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas atribuicoes, tém
como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo,
efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto d sua disposicdo (Art. 145 CF).

Assim, ja fica claro que Taxa e Preco Publico ndo séo sinbnimos,
posto que somente a primeira é espécie fributdria prevista no ordenamento
juridico, instituida por lei e sujeita aos principios tributdrios. Para o STF, o que
distingue a taxa da tarifa € a compulsoriedade da primeira e a
facultatividade da Ultima. Vejamos a sumula 545 do Supremo Tribunal
Federal que explicita:

SUMULA 545 — PRECOS DE SEVICOS PUBLICOS E TAXAS NAO SE
CONFUNDEM, PORQUE ESTAS, DIFERENTEMENTE DAQUELES, SAO
COMPULSORIAS E TEM SUA COBRANCA CONDICIONADA A PREVIA
AUTORIZACAO ORCAMENTARIA, EM RELACAO A LEI QUE AS INSTITUIU.

Ainda que a doutrina e a jurisprudéncia considerem como taxa o
valor cobrado em contraprestacdo a um servico publico quando
reconhecida a compulsoriedade, a legislagao pertinente ao fornecimento
de agua, esgoto ou energia elétrica trata como TARIFA.

NGo bastasse a legislacdo, o STF também vem tratando
como tarifa, especificamente, a contraprestacdo paga pelo usudrio as
concessiondrias de servicos publicos, o que se exirai do julgamento da ADI-
MC 2.337/SC, relatada pelo Ministro Celso de Mello, DJ de 21/06/2002 DJ,
assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONCESSAO DE SERVICOS
PUBLICOS. INVASAO, PELO ESTADO-MEMBRO, DA ESFERA DE
COMPETENCIA DA UNIAO E DOS MUNICIPIOS. IMPOSSIBILIDADE DE
INTERFERENCIA DO ESTADO-MEMBRO NAS RELACOES JURIDICO-
CONTRATUAIS ENTRE O PODER CONCEDENTE FEDERAL OU MUNICIPAL E AS
EMPRESAS CONCESSIONARIAS. INVIABILDADE DA ALTERACAQO, POR LEI
ESTADUAL, DAS CONDICOES PREVISTAS NA LICITACAO E FORMALMENTE

ESTIPULADAS EM CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS, SOB [R]3E&E
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REGIME FEDERAL E MUNICIPAL. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. Os Estados-
membros - que ndo podem interferir na esfera das relacées juridico-
contratuais estabelecidas entre o poder concedente (quando este for a
Unido Federal ou o Municipio) e as empresas concessiondrias - também
ndo dispoem de competéncia para modificar ou alterar as condicoes,
que, previstas na licitacdo, acham-se formalmente estipuladas no
conirato de concessdo celebrado pela Unido (energia elétrica - CF, art.
21, Xl "b") e pelo Municipio (fornecimento de dgua - CF, art. 30, | e V), de
um lado, com as concessiondrias, de oufro, notadamente se essa
ingeréncia _normativa, ao determinar a suspensdo tempordria do
pagamento das tarifas devidas pela prestacdo dos servicos concedidos
(servicos de energia elétrica, sob regime de concessdo federal, e
servicos de esgoto e abastecimento de dgua, sob regime de concesséo
municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante dessa relacdo juridico
contratual de direito administrativo. (Grifou-se)

No mesmo sentido:

Agravo regimental no agravo regimental no recurso extraordindrio.
Inovacgdo recursal. Impossibilidade. Servigos de esgoto. Natureza juridica.
Tarifa. Precedentes. 1. NGo se admite, no agravo regimental, a inovacdo
de fundamentos. 2. A jurisprudéncia da Corte firmou-se no sentido de que
o valor cobrado dos usudrios pelos servicos de esgofo tem natureza
juridica de precgo publico, ndo de taxa. 3. Agravo regimental ndo provido.
(STF, RE 600237 Agr-Agr / SP, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Julgamento:
17/03/2015, Segunda Turmal).

AGUA E ESGOTO - TARIFA VERSUS TAXA. A jurisprudéncia do Supremo é
no sentido de haver, relativamente ao fornecimento de dgua e
tratamento de esgoto, o envolvimento de tarifa e ndo de taxa. AGRAVO
- ARTIGO 557, § 2°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL — MULTA. Surgindo
do exame do agravo o cardter manifestamente infundado, impde-se a
aplicacdo da multa prevista no § 2° do artigo 557 do Cdédigo de Processo
Civil. (STF, Al 753964 AgR / RJ, Relator: Min. MARCO AURELIO, Julgamento:
15/10/2013, Primeira Turma).

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 3C8DD5B96ED1B01712ACCEE7B20A54C9

Agravo regimental nos embargos de declaragdo no recurso
extragordindrio. Constitucional. Servigos de dgua e esgoto. Natureza
juridica. Tarifa. Precedentes. 1. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no
senfido de que o valor cobrado dos usudrios pelos servicos de dgua e
esgoto tém natureza juridica de pregco publico, ndo de taxa. 2. Os
fundamentos da agravante, insuficientes para modificar a decisdo ora
agravada, demonstram apenas inconformismo e resisténcia em por
termo ao processo, em detrimento da eficiente prestacdo jurisdicional (RE
n° 408.537-AgR, Relator o Ministro Cezar Peluso, DJ 6/3/08). 3. Agravo
regimental ndo provido. (STF, RE 581085 ED-Agr / MS, Relator: Min. DIAS
TOFFOLI, Julgamento: 25/09/2012, Primeira Turma).

Assim, o Supremo Tribunal Federal j& pacificou o entendimento no
sentido de que a cobranca pelos servicos de fornecimento de dgua e de
tratamento de esgoto € de natureza tarifdria, pois paga-se na proporcdo [W] ez

] .
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do consumo e, dessa forma, ndo se frata de taxa, espécie tributdria,
remunerada pelo servico colocado a disposicdo do contribuinte. Portanto,
ndo versando a matéria debatida no presente projeto da hipdtese de taxa
propriamente dita, ndo se estd diante de matéria tributdria, o que permitiria
a iniciativa do Poder Legislativo.

Lado outro, se a tarifa se presta, como € indisputdvel, a
remuneracdo dos servicos prestados em prol dos cidaddos, dos municipes,
ou seja, para o custeio dos servicos postos a disposicdo da coletfividade
pelo Poder Publico, ainda que por infermédio de empresas concessiondrias
ou permissiondrias desse servico publico, e se a tarifa deve representar dita
remuneracdo, parece claro que, se o diploma legal consagra
desvirftuamento desse custeio, ele representa, sim, ingeréncia na propria
organizacdo da Administracdo, sendo de todo criticdvel, por terminar ndo
possibilitando ao Executivo a prestacdo a contento dos servigcos publicos, a
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro que as contratacoes
administrativas ou que a exploracdo direta devem necessariamente
resguardar, prejudicando-lhe ou impedindo-lhe, em suma, o cumprimento
de seu mister constitucional de prestar aqueles servicos publicos de modo
adequado e de conformidade com a sua politica.

No que tange & competéncia municipal, a Constituicdo Federal
reservou aos Municipios a competéncia para, além de legislar sobre
assuntos de interesse local, organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de permissdo ou concessdo, servicos publicos de interesse local (art. 30, | e
V), tais como o fornecimento de agua.

Ou seja, os servicos de fornecimento dgua sdo prestados,
segundo a Constituicdo Federal, sob regime de concessao municipal (art.
30, V). Assim sendo, compete aos Municipios prestar o servico de
fornecimento de dgua e esgoto, uma vez que se trata de servico publico
de interesse local, como definido pela jurisprudéncia do STF.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 3C8DD5B96ED1B01712ACCEE7B20A54C9

Por essa razdo, entende-se que as questdes juridico-contratuais
estabelecidas entre o0s poderes concedentes e as empresas
concessiondrias dos servicos de fornecimento de dgua devem ser
reguladas por lei municipal.

Todavia, muito embora se frate de interesse local, nGo podemos
deixar de observar que o presente projeto se revela verticalmente
incompativel com a Constituicdo, pois disciplina matéria propria de gestdo
publica, em atos concretos de administracdo municipal, cuja iniciativa
cabe ao Chefe do Poder Executivo.

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf
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Assim, quanto & competéncia para deflagracdo do processo
legislativo municipal, esta Procuradoria entende que o presente Projeto de
Lei possui vicio de iniciativa, tendo em vista fratar-se de ato de gestdao
administrativa e execugdo de servigos publicos, cuja competéncia é
exclusiva do Chefe do Executivo, conforme o disposto no artigo 27, § 1°,
inciso Il, alinea ‘b’, da Constituicdo do Estado do Tocantins. Vejamos:

Art. 27. (...)
§ 1°. SGo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
[...]

- disponham sobre: (...)
b) organizagdo administrativa, matéria orcamentdria e servigos pUblicos;
[...]
Art. 45. (...).Pardgrafo Unico. As regras das competéncias privativas
pertinentes ao Governador do Estado, previstas nesta Constituicdo, no
que couber, sd@o aplicdveis ao Prefeito municipal. (Grifou-se)

Nesse mesmo sentido, a Lei Orgdnica Municipal de Araguaina/TO
traz, dentre outros, os seguintes dispositivos, in verbis:

“Art. 1° (...)
§2° SGo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo e o Executivo.

[...]

Art. 63. SGo de iniciativa privativa do Prefeito cs leis que disponham sobre:

[...]

Il - organizagdo administrativa, matéria orcamentdria e tributdria, e de
servigos pUblicos municipais;

(Grifou-se)

Prevalece, portanto, como sendo regra de observancia
obrigatéria pelos Estados e Municipios em suas leis fundamentais
(Constituicdo Estadual e Lei Orgdnica do Municipio, respectivamente)
aquelas relativas ao processo legislativo previsto na Constituicdo Federal,
especialmente as que dizem respeito d iniciativa reservada. O Supremo
Tribunal Federal (STF), inclusive, possui jurisprudéncia consolidada a este
respeito, sendo vejamos:

“(...) As regras do processo legislativo federal, especialmente as que
dizem respeito 4 iniciativa reservada, s@do normas de observancia
obrigatdéria pelos Estados-membros” (ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carlos Velloso, 20-03-2003)

“(...) A ConstituicGo do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a
capacidade de auto-organizacdo e de autogoverno --- artigo 25, caput

-, impd&e a obrigatdria observancia de vdrios principios, entre os quais o [m]HE )
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pertinente ao processo legislativo. O legislador estadual ndo pode
usurpar a iniciativa legislativa do Chefe do Executivo, dispondo sobre as
matérias reservadas a essa iniciativa privativa. (...)" (ADI 1.594-RN, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 04-06-2008)

Assim, resta afastada a iniciativa legislativa de Vereador, por nado
poder interferir, por meio de lei de iniciativa parlamentar, na relagdao
contratual estabelecida entre Poder Concedente e Concessiondria, como
no caso em andlise.

A Cdémara Municipal de Vereadores, ao regular matéria
eminentemente administrativa, relativa d imposicdo de condicdes a serem
pactuadas pelo Municipio e pelas empresas concessiondrias dos servicos
de agua no dmbito municipal, invadiu a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo local, padecendo de mdcula formal de
inconstitucionalidade.

Isso porque, o fornecimento de dgua, por se tratar de servico
publico, além de seguir as disposicoes legais, segue toda uma
regulamentacdo por parte do Poder Executivo, passando por todo um
processo administrativo, inclusive com cldusulas contratuais a serem
seguidas pelas concessiondrias do referido servico.

Sendo assim, temos um vinculo contratual entre a Administracdo
PUblica e a empresa prestadora dos servicos, ndo podendo o Poder
legislativo, por meio de projeto de lei, interferir nesta relacdo contratual de
forma concreta, alterando regras que devem obrigatoriomente serem
seguidas pelas partes. Neste caso, caberia ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de tal propositura.

Em que pese alouvdvel iniciativa estampada na presente
propositura, o projeto incide em desobediéncia as normas constitucionais
do processo legislativo, por pretender a realizacdo de um ato concreto de
gestdo, por meio de um projeto de lei de iniciativa parlamentar.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 3C8DD5B96ED1B01712ACCEE7B20A54C9

E ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que
ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcdo de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizacdo, direcdo e execucdo de
atividades inerentes ao Poder Publico. De outra banda, ao Poder
Legislativo, de forma primacial, cabe a funcdo de editar leis, ou seja, atos
normativos revestidos de generalidade e abstracdo.

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 002030

s
%)
o
O
o
(o)
8
<
'_
o
>
<
o
O
'_
2
<
™
I
o
o
@D
0
o
1
o
o
)
@
-
o
o
o
o
a
o

P

.y
Péagina 6 de 13

DOCUMENTO ASSINADO POR: LUCIANE COSTA E SILVA NASCIMENTO:00694040380



A CAMARA MUNICIPAL ESTADO DO TOCANTINS

‘ Y ARAGUAINA PODER LEGISLATIVO

SUA CASA, SUA VOZ PROCURADORIA JURIDICA

Cumpre-nos salientar que o principio constitucional da Reserva de
Administragdo visa limitar a atuacdo legislativa em matérias sujeitas
competéncia administrativa do Poder Executivo. Dessa forma, este
postulado impede aingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
de competéncia executiva. Em Ultima andlise, portanto, o principio da
reserva de administracdo privilegia a separacdo dos poderes, coroldrio do
Estado Federativo.

Referido projeto de lei, na prdtica, invade a esfera da gestao
administrativa que cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento, a
direcdo, a organizacdo e a execucdo de atos de governo. Isso equivale a
pratica de ato de administracdo, de sorte a malferir a separacdo dos
poderes.

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo
administra, editando leis que equivalem na prdatica a verdadeiros atos de
administracdo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os
poderes estatais.

Nesse sentido, o STF j& aduziu ndo caber ao Poder Legislativo, sob
pena de grave desrespeito ao postulado da separacdo de poderes,
desconstituir, por lei, atos de cardter administrativo que tenham sido
editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
afribuicoes institucionais.

“Essa prdtica legislativa, quando efetivada, subverte a funcdo primdria
da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuacdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacdo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se
qualifica como inst@ncia de revisdo dos atos administrativos emanados

do Poder Executivo”. (STF, MC na ADI 2364).

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 3C8DD5B96ED1B01712ACCEE7B20A54C9

“O principio constitucional da reserva de administracdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Llegislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. £ que, em tais
matérias, o Legislativo ndo se qualifica como insténcia de revisdo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. (...) Ndo cabe, desse
modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado
da separagcdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de cardter
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuicoes institucionais. Essa prdtica
legislativa, quando efetivada, subverte a funcdo primdria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicGo parlamentar e importa em
atuacdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacdo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas [, |
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prerrogativas institucionais”. [RE 427.574 ED, rel. min. Celso de Mello, j. 13-
12-2011, 2°T, DJE de 13-2-2012.]

Trata-se, pois, de invasdo de competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo Municipal e nesse aspecto temos a jurisprudéncia do E.
Tribunal de Justica do Estado de SGo Paulo, vejamos:

(...) A politica tarifaria de dgua e esgoto estd inserida na
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo quanto a
direcdo da administragdo pUblica municipal, disciplina de servigo
puUblico e fixagdo ou alteragdo do valor da remuneragdo devida
por sua prestagdo. A auséncia de dotacdo orcamentdria apenas
conduz d inexequibilidade da norma no ano em que foi aprovada,
ndo traduzindo infringéncia ao disposto no artigo 25 da
Constituicdo Estadual.

(Direta de Inconstitucionalidade 2009445-76.2021.8.26.0000; Relator
(a): Renato Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de S@o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 18/08/2021; Data
de Registro: 19/08/2021)

Aliado a isso, a jurisprudéncia do C. Supremo Tribunal Federal
assim se posiciona:

Direito Constitucional. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
estadual. Isencdo do pagamento de energia elétrica e dgua por
frabalhadores desempregados. 1. Acado direta de
inconstitucionalidade que impugna lei do Estado do Rio Grande do
Sul que isenta trabalhadores desempregados do pagamento do
consumo de energia elétrica e de dgua pelo periodo de seis meses.
2. Configurada violagdo aos arts. 21, XIlI, b; 22, IV e 30, 1 e V, CF, pois
a lei estadual afronta o esquema de competéncias legislativa e
administrativa previsto na Constituigdo. 3. Configurada a violagdo
ao art. 175, caput e pardgrafo Unico, |, I, V e ao art. 37, XXI, CF,
tendo em vista que a lei estadual interferiv na concessdo de
servicos publicos federal e municipal, alterando condicées da
relacao contratual que impacta a equacdo econdémico-financeira
em desfavor das concessiondrias. 4. Medida cautelar confirmada.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 2299, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 23/08/2019)

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 3C8DD5B96ED1B01712ACCEE7B20A54C9

De outro modo, C. Supremo Tribunal Federal também jd se
manifestou:

(..) = A competéncia da Unido Federal no dominio do setor
energético reveste-se de cardter exauriente (CF, art. 21, XII, “b", art.
22, IV, e art. 175). — A jurisprudéncia plendria do Supremo Tribunal
Federal tem reconhecido a manifesta inconstitucionalidade de
diplomas legislativos de Estados-membros que, a pretexto de
exercerem a sua competéncia suplementar em matéria de
"consumo” (CF, art. 24, V) ou de "“responsabilidade por dano (...) Ei‘i'::da - [m]
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ao consumidor” (CF, art. 24, VIll), editam normas estaduais dirigidas
as empresas prestadoras de servicos de energia elétrica, dispondo
sobre direitos dos usudrios e obrigacdes das concessiondrias,
usurpando, em consequéncia, a competéncia privativa outorgada
a Unido Federal em tema de organizacdo do setor energético (CF,
art. 21, XII, *b", art. 22, IV, e art. 175) e intervindo, indevidamente, no
dmbito das relacdes contratuais entre o poder concedente e as
empresas delegatdrias de tais servicos puUblicos. Precedentes. — Os
Estados-membros ndo podem interferir na esfera das relagoes
juridico-contratuais estabelecidas entre o poder concedente
(quando este for a UniGo Federal ou o Municipio) e as empresas
concessiondrias nem dispéem de competéncia para modificar ou
alterar as condigcoes que, previstas na licitagdo, acham-se
formalmente estipuladas no contrato de concessao celebrado pela
Unido (energia elétrica — CF, art. 21, XIl, “b”) e pelo Municipio
(fornecimento de agua - CF, art. 30, | e V), de um lado, com as
concessiondrias, de outro, notadamente se essa ingeréncia
normativa, ao determinar a suspensdo tempordria do pagamento
das tarifas devidas pela prestagcdo dos servicos concedidos
(servicos de energia elétrica, sob regime de concessdo federal, e
servicos de esgoto e abastecimento de dgua, sob regime de
concessdo municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante
dessa relagdo juridico-contratual de direito administrativo.
Precedentes.

(ADI 2337, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
05/10/2020)

Portanto, resta cristalino que a competéncia ora discutida é
privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, notadamente pelo fato
do projeto, de autoria parlamentar, conceder a isencdo de tarifas.

3.1 - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS

Sobre a matéria em andlise, jG se manifestou o TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS, sendo vdlido colacionar abaixo
julgado recente, em sede de Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) N°
0015011-61.2021.8.27.2700 contra a Camara Municipal de Araguaina, por
meio da qual foi declarada inconstitucional lei municipal, oriunda de
proposta parlamentar, cuja matéria versa sobre SANEAMENTO BASICO:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.LEI N° 3.216/2021, DO
MUNICIPIO DE ARAGUAINA/TO, QUE DISPOE SOBRE OBRIGATORIEDADE DE
REPARO DE BURACOS E VALAS ABERTOS NAS AREAS PUBLICAS. INGERENCIA
NA PRESTACAO/ORGANIZAGAO DE SERVIGCOS PUBLICOS. MATERIA CUJA
REGULAMENTAGAO OU ALTERAGAO TEM INICIATIVA RESERVADA E
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. ATO NORMATIVO

INAUGURADO PELO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL (VEREADOR). ViCIO E#ﬂ
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DE INICIATIVA CONFIGURADO.VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO
DEPODERES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. AGCAO JULGADA
PROCEDENTE.

1. Na hipdtese, a Arguicdo de Inconstitucionalidade tem por objeto a Lei
Municipal n®3.216/2021 do Municipio de Araguaina/TO, que dispde sobre
a obrigatoriedade de reparo de buracos e valas abertos nas dreas
publicas no municipio de Araguaina/TO, deflagrada pela Cé&mara
Municipal de Araguaina/TO (vereador).

2. Pela leitura do artigo 1° da Lei Municipal n°® 3.216/2021, de plano, infere-
se que seu objetivo é regulamentar/organizar a prestacdo de servicos
publicos, especialmente em relacdo a execucdo de obras ou reparos
decorrentes de servicos que impliquem intervencdes sobre o pavimento
da via ou passeio puUblico.

3. SGo de iniciativa privativa do Chefe do Executivo legislar, entre outras
matérias, sobre servicos publicos (art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “b", da
CF/88). Tal disposicdo foi refletida na Constituicdo Estadual (art. 27, § 1°,
inciso I, alinea "b"). Assim, considerando que o Poder Executivo
Municipal é exercido pelo Prefeito Municipal (art. 63, caput, da CE), a ele
compete legislar sobre as supracitadas matérias em dmbito local.

4 A Lei Municipal n° 3.216/2021, objeto do controle de
constitucionalidade, regulamentou sobre a execucdo de obras ou
reparos pelas concessiondrias/permissiondrias decorrentes da prestacdo
dos respectivos servicos publicos, sendo, portanto, matéria cuja
regulamentacdo ou alteracdo tem iniciativa reservada e privativa do
Chefe do Pode Executivo Municipal, em respeito ao comando do artigo
27,8 1°,inciso Il, alinea "b", da Constituicdo Estadual.

5. Ndo se desconhece a competéncia concorrente para legislar sobre
“assuntos de interesse local”, assim como a de organizar e prestar, direta
ou sob regime de concessdo ou permissdo, servicos publicos de interesse
local, conforme previsdo constitucional (artigo 30, incisos | e V, CF/88).
Entretanto, ainda que a questdo ftenha alguma ressondncia em
“interesse local”, os Poderes Legislativo e Executivo devem obediéncia as
regas de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente e
gue encontfram reverberacdo na Constituicdo Estadual, sob pena de
desrespeito ao postulado da separacdo dos poderes, expressamente
consagrado no art. 2° da CF/88.

6. Ao conferir aos Municipios a capacidade de auto-organizacdo e de
autogoverno, a Constituicdo da Republica impde a obrigatdria
observancia de principios, fixando como regra de cumprimento
obrigatério do processo legislativo a iniciativa privativa do Chefe do
Executivo em determinadas matérias, como evidenciado no presente
caso, razdo pela qual é vedado d Cédmara Municipal (vereador) iniciar
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processo legislativo sobre as matérias reservadas & iniciativa privativa do
Prefeito Municipal.

7. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade ex tunc da Lei n® 3.216, de 02 de julho
de 2021, do Municipio de Araguaina/TO, por afronta ao art. 27, § 1°,inciso
Il, alinea "*b", da Constituicdo Estadual do Tocantins c/c art. 61, § 1°, inciso
Il, alinea *b", da CF/88.

(ADI N° 0015011-61.2021.8.27.2700/TO; TRIBUNAL PLENO, 03/11/2022)"

Ainda sobre o tema, citamos abaixo a Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 014417-72.2016.827.0000, contra a Camara
Municipal de Araguaina, na qual se declarou a inconstitucionalidade da
Emenda n° 19/2016 a Lei Organica do Municipio de Araguaina (oriunda de
proposta parlamentar) que reduzia a tarifa de esgotamento sanitdrio para
40% da tarifa de abastecimento de dgua potdvel, sendo vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. SERVICO PUBLICO.
SANEAMENTO BASICO. ATO NORMATIVO. VIiCIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

- Restando demonstrado que o ato normativo atacado refere-se &
matéria de iniciativa reservada e privativa do Chefe do Poder Executivo,
cujo processo legislativo foi inobservado, imperioso reconhecer sua
inconstitucionalidade por vicio formal de iniciativa, nos termos do artigo
27,8 1°,inciso Il, alinea 'b’, da Constituicdo Estadual.

ACAO JULGADA PROCEDENTE.

ACORDAO: Vistos e discutidos os presentes autos de Acdio Direta de
Inconstitucionalidade n° 0014417-72.2016.827.0000 na sessdo realizada
em 06/09/2018, sob a Presidéncia do Desembargador EURIPEDES
LAMOUNIER-Presidente, acordaram os componentes do Colendo Pleno,
por unanimidade, em JULGAR PROCEDENTE o pedido para declarar, com
efeito 'ex tunc', a inconstitucionalidade da Emenda n° 19/2016 & Lei
Orgdnica do Municipio de Araguaina, por afronta ao disposto no artigo
27, § 1°, inciso Il, alinea "b", Constituicdo Estadual, nos termos do voto do
relator que deste fica como parte integrante. Votaram acompanhando
o voto do Relator os Desembargadores Moura Filho, Jacqueline Adorno,
Helvécio Maia Neto, Maysa Vendramini Rosal e Etelvina Maria Sampaio
Felipe e os juizes Célia Regina Regis, Edilene Pereira De Amorim Alfaix
Natario, Marcio Barcelos Costa e Gilson Coelho Valadares. Auséncia
momentdnea do Desembargador Ronaldo Euripedes. Representou a
Procuradoria Geral de Justica a Dra. Maria Cotinha Bezerra Pereira.
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Destaca-se, por oportuno, que processo legislativo similar foi
deflagrado na capital Palmas-TO, de autoria do Vereador Moisemar
Marinho (PDT), do qual, apds a devida framitacdo, erigiu-se a Lei Municipal
2.540/20. Apds, foi suscitada a inconstitucionalidade da Lei em comento,
sendo que ao final, foi declarada inconstitucional pelo Pleno do Egrégio
Tribunal de Justica do Tocantins, tfornando nulos os efeitos da indigitada Lei,
resultando, assim, na devolucdo dos valores ndo pagos, com débitos
incluidos na propria fatura dos municipes palmenses:

"EMENTA: REPRESENTACAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 2540/2020
DO _MUNICIiPIO DE PALMAS. SERVICO PUBLICO. ESGOTO SANITARIO.
REDUCAOQ E ISENCAO DO VALOR DA TARIFA DE SANEAMENTO. INICIATIVA
PRIVATIVA DO TITULAR DO PODER EXECUTIVO. ARTIGO 27, § 1°, INCISO I,
ALINEA "B", DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO TOCANTINS. PROJETO DE
LEL. _INICIATIVA. VEREADOR. VICIO FORMAL CONFIGURADO. ACAO
JULGADA PROCEDENTE.
1. No caso versado resta patente que a Lei n° 2540/2020 do Municipio de
Palmas, objeto de controle de constitucionalidade, ao impor condicoes
relacionadas a gestdo dos contratos de servicos publicos firmados pela
Prefeitura de Palmas, dispondo sobre reducdo de tarifa de esgoto
aplicada na Capital, e, em alguns casos, estabelecendo uma nova
isencdo do pagamento de tarifa, se imiscuiu em matéria cuja iniciativa é
privativa e reservada ao Titular do Poder Executivo Municipal, por
simetria, na forma do artigo 27, § 1°, inciso I, alinea "b", da Constituicdo
Estadual.

2. Verifica-se a configuracdo de vicio formal de iniciativa, em razdo da
norma, objeto de controle de constitucionalidade, ter se originado em
Projeto de Lei apresentado por Vereador, ao arrepio da Constituicdo do
Estado do Tocantins.

3. Representacdo de Inconstitucionalidade julgada procedente, para
declarar, com efeitos ex tunc, a inconstitucionalidade formal da Lei n°
2540/2020, do Municipio de Palmas.

(Direta de Inconstitucionalidade 0002625-33.2020.8.27.2700, Rel. JOCY
GOMES DE ALMEIDA, GAB. DO DES. RONALDO EURIPEDES, julgado em
06/05/2021, DJe 14/05/2021 15:44:06)"

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 3C8DD5B96ED1B01712ACCEE7B20A54C9

Assim sendo, a iniciativa parlamentar no presente caso, ainda que
revestida de 6tima intencdo, invade a esfera da gestdo administrativa, e
como tal, € inconstitucional, por violar o principio da separacdo dos
poderes.

Ndo restam duvidas, portanto, que a matéria em andlise foge &
competéncia do Poder Legislativo. Por conseguinte, forcoso € concluir que
o projeto de lei apresenta vicio de iniciativa.
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3. CONCLUSAO

Diante dos fundamentos acima expostos, esta Procuradoria
OPINA pela INCONSTITUCIONALIDADE do presente projeto de lei, por
apresentar vicio de iniciativa, razéo pala qual manifesta parecer contrdrio
Qo seu prosseguimento nesta Casa de Leis.

E o parecer.

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA, Estado
do Tocantins, aos 22 dias do més de agosto de 2023.

LUCIANE COSTA E SILVA NASCIMENTO
Advogada da Cadmara Municipal?
Matricula n°® 1065812
OAB/TO 5268
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