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REFERENCIA:  Projeto de Lei Complementar n° 001/2023.
AUTORES: Todos os Membros do Poder Legislativo Municipal.

PARECER JURIDICO N° 006/2023-PROC/CMA

Trata-se de consulta juridica acerca do Projeto de Lei
Complementar n®001/2023 que “Autoriza a desafetagéo e a venda do imovel
que atualmente sedia o Poder Legislativo, denominado Paldcio Legislativo
Deputado Darcy Marinho, localizado na Rua das Mangueiras, n° 10, Centro, na
cidade de Araguaina/TO", de autoria conjunta de fodos os membros do Poder

Legislativo Municipal.

A propositura se encontra devidamente assinada e acompanhada
da justificativa dos autores do projeto, conforme prevé o artigo 76, inciso lll e
§ 1°, do Regimento Intermo! desta Casa, sendo o mesmo encaminhado a
esta Procuradoria para andlise e emissdo de parecer juridico, nos moldes da
artigo 37, incisos Il e lil, da Resolugdo n® 332/20162.

E imperioso ressaltar que ndo cabe a esta Procuradoria a andlise
dos aspectos relativos & conveniéncia e oportunidade, mas, tdo somente a
andlise técnico-juridica, no sentido de se verificar a compatibilidade do
Projeto de Lei apresentado com as normas constitucionais e legais vigentes
em nosso ordenamento.

Dito isso, passamos & andlise da constitucionalidade e da
legalidade do presente Projeto de Lei.

Sob o aspecto jurdico, nada obsta o prosseguimento da
tramitacdo do presente projeto de lei, haja vista que elaborado no regular
exercicio da competéncia legislativa desta Casa, conforme se demonstrard.

1 Art. 76. Os projetos de lei, de Decreto Legislativo ou de Resolucdo deverdo ser: (...) III - assinados pelo seu
autor (...) § 19 Os Projetos dever&o vir acompanhados de motivagdo escrita;

2 Art. 37. Compete a Procuradoria Juridica: (...) Il - Ofertar pareceres juridicos em matérias de interesse da
administracdo da Camara Municipal, quanto aos aspectos da constitucionalidade e legalidade das agdes
legislativas e administrativas; II1 - Elaborar pareceres juridicos sobre questdes legislativas e administrativas;
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O projeto visa tdo somente promover a desafetagcdo de darea
pUblica municipal, e ao mesmo tempo alterar a destinacdo do bem.
Conforme j& relatado, o presente projeto de lei complementar autoriza a
desafetacdo e a venda do imével onde fica localizado o prédio do Poder

Legislativo Municipal de Araguaina/TO.

Na reparticdo constitucional de competéncias, o constituinte
origindrio estabeleceu a competéncia do Municipio para legislar sobre
assuntos de interesse local, assim como suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber, como se observa pelo art. 30, incisos |, Il e VIII, da
Constituic@o da Republica Federativa do Brasil:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber"

Em consondncia com os dispositivos constitucionais acima
transcritos, a Lei Organica do Municipio de Araguaina assim dispoe:

“Art. 22. O Municipio, exercendo sua autonomia, elegerd seu
prefeito, vice-prefeito e vereadores, bem como organizard seu
governo e administragdo, competindo-lhe privativamente:[...]

lll - legislar sobre assuntos de interesse local;

[..]

Art. 27 - Cabe & Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito,
legislar sobre quaisquer matérias de interesse e competéncialegal
do municipio e especialmente sobre:

| - assunfos de interesse local, inclusive suplementando a
legislac@o federal e estadual, visando adapta-la & realidade do
municipio; [...]

VIl — alienacdo de bens imdveis nos fermos da legislagdo
pertinente; [...]

Art. 28. Compete privativamente & Camara Municipal: [...]

XXIIl — aprovar, previamente, a alienagcdo ou concessdo de terras
publicas ou qualquer outra forma de disposi¢do de bens piblicos;

(Grifou-se)
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Como se vé, tanto a Constituicdo Federal quanto a Lei Orgdnica
do Municipio de Araguaina atribuem competéncia aos Municipios
para legislar sobre a materia, sendo, inclusive, competéncia exclusiva da
Camara Municipal a aprovagdo legislativa prévia de qualquer disposicdo de
bens publicos.

A Constituicdo vigente ndo contéem nenhuma disposicdo que
impeca a Cadmara de Vereadores de legislar sobre o tema proposto, nem tal
matéria foi reservada com exclusividade ao Executivo ou mesmo sifua-se na
esfera de competéncia legislativa privativa da Unido. LA
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Por forca da Constituicdo, os municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar
sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacdo federal e
estadual, no que couber (art. 30, | e lI).

O projeto em apreco ndo excede aos limites da autonomia
legislativa de que foram dotados os municipios, porquanto no rol das
matérias de competéncia privativa da Unido (art. 22, | a XXIV) nada hd nesse
sentido, prevalecendo a autonomia municipal.

Importante entender o conceito de BEM PUBLICO, assim sendo
trazido pelo artigo 98 do Codigo Civil: SGo piblicos os bens do dominio
nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito pUblico interno; todos
os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.

O referido diploma legal ainda traz quais sdo os bens da
Administracdo PUblica, assim prevendo:

Art. 99. SGo bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a
servico ou estabelecimento da administragdo federal, estadual,
territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patrimonio das pessoas juridicas
de direito pUblico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada
uma dessas enfidades.

Paragrafo Unico. N&o dispondo a lei em contrdrio, consideram-se
dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico a que se tenha dado estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens pUblicos de uso comum do povo e os de uso
especial sdo inaliendveis, enquanto conservarem a sud
qualificacdo, na forma que a lei determinar.

Art. 101. Os_bens publicos dominicais podem ser alienados,
observadas as exigéncias da lei.

Art. 102. Os bens pUblicos ndo estdo sujeitos a usucapido.

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou
retribuido, conforme for estabelecido legalmente pela entidade a
cuja administragdo pertencerem. (Grifou-se)
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Os bens pUblicos de uso comum do povo e os de Uso especial sao
inaliendveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei
determinar, inteligéncia do artigo 100 do Codigo Civil.

No caso em andlise, o artigo 1° do projeto de lei desafeta o bem,
para entdo fazer constar, em seu artigo 2°, a autorizagdo para a venda do

imovel. q@
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E vdlido esclarecer que, apds ser desafetado, o bem passa a ser
dominical, conforme é previsto no artigo 101 do Cédigo Civil, in verbis: “Art.
101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei".

A fim de melhor elucidar a situacdo trazida pelo projeto de lei,
importante trazer o conceito de desafetagdo, que segundo Ozéias J. Santos:

3¢ a perda da destinac@o de um bem de uso comum ou de uso
especial para caracterizd-lo _como bem dominical, visto que
somente os bens dominicais podem ser alienados, pois ndo tem
destinacdo especifica. (Grifou-se)

E imperioso ressaltar que o projeto, em seu art. 1°, promove a
desafetacdo do bem, visto que atualmente é de USO ESPECIAL por possuir @
destinacdo especifica de sediar o prédio da Camara Municipal, sendo
utilizado para as atividades do Poder Legislativo. Assim, a partir desta lei, o
imével passa a ser um bem DOMINICAL, estando apto para alienacdo

conforme o art. 101 do CC.

Acerca dos Bens PUblicos Municipais, a Lei Orgdnica do Municipio
de Araguaina dispde da seguinte forma:

“Art. 15. Cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipdis,
respeitada a competéncia da Camara Municipal de Vereadores
quanto aqueles utilizados em seus servigos, que serao administrados
por seu Presidente. |...)

Art. 17. A dlienacdo de bens municipais, sempre subordinada &
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd
precedida de avaliagdo e obedecerd ao seguinte:

| - quando iméveis, dependerd de autorizagdo legislativa e licitagdo,
dispensada esta Ultima nos casos de: (Grifou-se)

No mais, o projeto em apreco ndo excede qos limites da
autonomia legislativa de que foram dotados os municipios, porquanto no rol
das matérias de competéncia privativa da Unido (Art. 22, I a XXV, CF) nada
hd nesse sentido, prevalecendo a autonomia municipal.

Assim, sob o ponfo de vista da competéncia e do conteudo
material, n&o hd ébices & tramitagcdo do Projeto de Lei Complementar n°

001/2023.

No que tange ao processo legislativo, a presente propositura foi

3 SA S, Ozéias J. Manual de Direito Publico, S&o Paulo, Vale do Mogi Editora, 2015, p. 365. L@
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devidamente instrumentalizada por Projeto de Lei Complementar, haja vista
que o arfigo 57, inciso X, da Lei Orgdnica do Municipio de Araguaing, reserva
a lei complementar a matéria aqui tratada:

"Art. 57. Devem obrigatoriamente ser objeto de lei complementar os
projetos que versem sobre: [...]

X — Alienagdo de bens imoveis;

(Grifou-se)

Conforme demonstrado acima, a Lei Orgdnica Municipal exige
que o projeto de lei que verse sobre alienacdo de bens imdveis deve,
obrigatoriamente, ser objeto de lei complementar, estando o projeto ora em
andlise conforme os ditames legais, quanto & iniciativa e forma.

Ressaltamos que para a sua aprovacdo é exigida a maioria
absoluta dos membros da Cadmara Municipal, conforme preleciona o art. 57,
§ 2°, da LOM (nova redacdo).

Salienta-se que o projeto deve ser submetido & apreciacdo das
Comissdes Permanentes, em especial as Comissdes de Justica e Redagdo
(art. 47, R.l.) e de Finangas e Orcamento (Art. 48, R.I.), para andlise e emissdo
dos respectivos pareceres acerca da matéria proposta.

Quanto ao mérito, entende-se que o Legislativo usa da
discricionariedade lhe € dada por lei, nGo havendo inconstitucionalidade na
matéria do projeto de lei em escopo.

Por todo o exposto, esta Procuradoria Juridica vislumbra como
CONSTITUCIONAL e LEGAL o Projefo de Lei Complementar n® 001/2021, razdo
pela qual manifesta parecer favordvel ao devido prosseguimento nesta
Casa de Leis, desde que atendidas as recomendagdes constantes neste
parecer, cabendo ao plendrio a andlise quanto ao mérito.

E o parecer.

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA, Estado
do Tocantins, aos 02 dias do més de janeiro de 2023.

SILVA NASCIMENTO
Advogada da Cadmara Municipal4

4 Portaria n® 062/ 2017, publicada no Didrio Oficial do Municipio de Araguaina n® 1281, de
13 de marco de 2017, pag. 10.
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