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CAMARA MUNICIPAL

ARAGUAINAtY SUA CASA, SUA VOZ

J2023.PROCESSO N°

REFERENCIA: Projeto de Lei Complementer n° 001/2023.

Todos os Membros do Poder Legislotivo Municipal.AUTORES:

PARECER JURIDICO N° 006/2023-PRQC/CMA

de consulta juridica acerca do Projeto de LeiTrata-se
Complementar n° 001/2023 que “Autoriza a desafetagao e a venda do /move/ 
quo atualmente sedia o Poder Legislotivo, denominado Palacio Legislotivo 
Deputodo Dorcy Morinho, locolizodo no Ruo das Mangueiras, n° W, Centro, no 
cidade de Araguaina/TO", de autoria conjunta de todos os membros do Poder
Legislative Municipal.

A propositura se encontra devidamente assinada e acompanhada 

da justificativa dos autores do projeto, conforme preve o artigo 76, inciso III e 

§ 1°, do Regimento Interno1 desta Casa, sendo o mesmo encaminhado a 

esta Procuradoria para andlise e emissao de parecer juridico, nos moldes da 

artigo 37, incisos II e III, da Resolugdo n° 332/20162.

E imperioso ressaltar que ndo cabe a esta Procuradoria a andlise 
dos aspectos relatives d conveniencia e oportunidade, mas, tdo somente a 
andlise tecnico-jundica, no sentido de se verificar a compatibilidade do 
Projeto de Lei apresentado com as normas constitucionais e legais vigentes 
em nosso ordenamento.

Dito isso, passamos a andlise da constitucionalidade e da 
legalidade do presente Projeto de Lei.

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento da 
tramitagdo do presente projeto de lei, haja vista que elaborado no regular 
exercicio da competencia legislative desta Casa, contorme se demonstrard.

1 Art. 76. Os projetos de lei, de Decreto Legislative ou de Resolugao deverao ser: (...) Ill - assinados pelo seu 
autor (...) § 1° Os Projetos deverao vir acompanhados de motivagao escrita;
2 Art. 37. Compete a Procuradoria Juridica: (...) II - Ofertar pareceres jun'dicos em materias de interesse^da 
administragao da Camara Municipal, quanto aos aspectos da constitucionalidade e legalidade das agoes 
legislatives e administrativas; III - Elaborar pareceres juridicos sobre questoes legislativas e admmistrativas;

tY Rua das Mangueiras, n° 10, Centro, Palacio Legislative Dep. Darcy Marinho | 77804-110 
Fone: (63) 3416-0401 | www.araguaina.to.leg.br | portal@araguaina.to.leg.br

N
º 

P
R

O
C

.: 
00

00
2 

- 
P

LC
 0

01
/2

02
3 

- 
A

U
T

O
R

IA
: V

er
. A

br
aã

o,
 V

er
. D

iv
in

o 
B

et
hâ

ni
a 

Jr
., 

V
er

. E
di

m
ar

 L
ea

nd
ro

, V
er

. G
er

al
do

 S
ilv

a,
 V

er
. L

uc
ia

no
 S

an
ta

na
, V

er
. M

ar
co

s 
D

ua
rt

e,
 V

er
. M

at
he

us
 M

ar
ia

no
, V

er
. R

ob
er

t D
el

m
on

de
s,

 V
er

. S
ar

ge
nt

o 
Jo

rg
e 

C
ar

ne
iro

, V
er

. S
ol

da
do

 A
lc

iv
an

, V
er

. T
hi

ag
o 

C
os

ta
, V

er
. W

ils
on

 C
ar

va
lh

o,
 V

er
. Y

go
r 

C
or

te
z,

 V
er

.ª
 P

ro
f.ª

 P
au

la
 Z

er
bi

ni
  e

 V
er

.ª
 Z

ez
é 

C
ar

do
so

V
E

R
IF

IQ
U

E
 A

 A
U

T
E

N
T

IC
ID

A
D

E
 E

M
 h

ttp
s:

//a
ra

gu
ai

na
.v

ot
ac

ao
el

et
ro

ni
ca

.in
f.b

r/
au

te
nt

ic
id

ad
ep

df

C
H

A
V

E
 D

E
 V

E
R

IF
IC

A
C

A
O

 D
E

 IN
T

E
G

R
ID

A
D

E
: 

A
E

35
B

A
52

F
5F

E
00

E
F

74
B

A
E

5A
06

A
79

B
5E

3
C

O
D

IG
O

 D
O

 D
O

C
U

M
E

N
T

O
: 

00
01

82

 



CAMARA MUNICIPAL
ARAGUAiNAtY SUA CASA, SUA VOZ

O projeto visa tao somente promover a desafetagao de area 
publica municipal, e ao mesmo tempo alterar a destinagdo do bem. 
Conforme jd relatado, a presente projeto de lei complementar outoriza a 
desafetagao e o venda do imovel onde fica localizado o predio do Poder 
Leaislativo Municipal de Araguaina/TO.

No repartigao constitucional de competencios, o constituinte 
origindrio estabeleceu a competencia do Municipio para legislar sobre 
assuntos de interesse local, assim como suplementar a legislagdo federal e a 
estadual no que couber, como se observa pelo art. 30, incisos I, II e VIII, da 
Constituigao da Republica Federativa do Brasil:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber"

os dispositivos constitucionais acimaEm consondncia com 
transcritos, a Lei Orgdnica do Municipio de Araguaina assim dispde:

"Art. 22. O Municipio, exercendo sua autonomia, elegerd seu 
prefeito, vice-prefeito e vereadores, bem como organizard seu 
governo e administragdo, competindo-lhe privativamente:[...]
Ill - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 27 - Cabe d Camara Municipal, com a sangao do Prefeito, 
legislar sobre quaisquer materias de interesse e competencia legal 
do municipio e especialmente sobre:
I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a 
legislagdo federal e estadual, visando adapta-la d realidade do 
municipio; [...]

alienagao de bens imoveis nos termos da legislagdo 
pertinente; [...]
Art. 28. Compete privativamente d Camara Municipal: [...]
XXIII - aprovar, previamente, a alienagao ou concessdo de tenas 
publicas ou qualquer outra forma de disposigao de bens publicos;
(Grifou-se)

VIII

Como se ve, tanto a Constituigao Federal quanto a Lei Orgdnica 
do Municipio de Araguaina atribuem competencia aos Municipios 
para legislar sobre a materia, sendo, inclusive, competencia exclusive! da 
Camara Municipal a aprovagao legislativa previa de qualquer disposigao de 

bens publicos.

A Constituigao vigente ndo contem nenhuma disposigao que 
impega a Camara de Vereadores de legislar sobre o tema proposto, nem tal 
materia foi reservada com exclusividade ao Executivo ou mesmo situa-se na 
esfera de competencia legislativa privativa da Uniao.
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Por forgo do Constituigdo, os municipios forom dofodos de 
outonomio legislotivo, quo vem consubstoncioda no capacidade de legislar 
sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagao federal e 
esfadual, no que couber (arf. 30, I e II).

O projefo em aprego nao excede aos limifes da aufonomia 
legislativa de que foram dofados os municipios, porquanfo no rol das 
maferias de competencia privative da Unido (art. 22,1 a XXIV) nada ha nesse 
sentido, prevalecendo a aufonomia municipal.

Importante entender o conceito de BEM PUBLICO, assim sendo 
frazido pelo artigo 98 do Codigo Civil: Sao publicos os bens do dommio 
nacional pertencentes as pessoas jundicas de direito publico inferno; todos 
os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.

O referido diploma legal ainda traz quais sdo os bens da 
Administragdo Publica, assim prevendo:

Art. 99. Sao bens publicos:
I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e 
pragas;
II - os de uso especial, tais como edificios ou terrenes destinados a 
servigo ou estabelecimento da administragdo federal, estadual, 
territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;
III - os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas jundicas 
de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada 
uma dessas entidades.
Pardgrafo unico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se 
dominicais os bens pertencentes as pessoas jundicas de direito 
publico a que se tenha dado estrutura de direito privado.
Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso 
especial sao inaliendveis, enquanto conservarem a sua 
qualificagdo, na forma que a lei determinar.
Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, 
observadas as exiaencias da lei.
Art. 102. Os bens publicos nao estdo sujeitos a usucapiao.
Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou 
retribuido, conforme for estabelecido legalmente pela entidade a 
cuja administragdo perlencerem. (Gritou-se)

Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo 
inaliendveis, enquanto conservarem a sua qualificagdo, na forma que a lei 
determinar, inteligencia do artigo 100 do Codigo Civil.

No caso em andlise, o artigo 1° do projeto de lei desafeta o bem, 
para entdo fazer constar, em seu artigo 2°, a autorizagdo para a venda do 

imovel.
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CAMARA MUNICIPAL
ARAGUAiNAt Y SUA CASA, SUA VOZ

E valido esclarecer que, apos ser desafetado, o bem passa a ser 
dominical, conforme e previsto no artigo 101 do Codigo Civil, in verbis: “Art. 
101. Os bens publicos dominicois podem ser alienados, observadas os 
exigencies da lei".

A fim de melhor elucidar a situagdo trazida pelo projeto de lei, 
importante trazer o conceito de desafetagdo, que segundo Ozeias J. Santos:

3e a perda da destinacao de um bem de uso comum ou de uso 
especial para caracterizd-lo como bem dominical, visto que 
somente os bens dominicais podem ser alienados, pois nao tern 
destinacao especifica. (Grifou-se)

E imperioso ressaltar que o projeto, em seu art. 1°, promove a 
desafetagao do bem, visto que atualmente e de USO ESPECIAL por possuir a 
destinagdo especifica de sediar o predio da Camara Municipal, sendo 
utilizado para as atividades do Poder Legislative. Assim, a partir desta lei, o 
imovel passa a ser um bem DOMINICAL, estando apto para alienagdo 
conforme o art. 101 do CC.

Acerca dos Bens Publicos Municipal, a Lei Orgdnica do Municlpio 
de Araguaina dispoe da seguinte forma:

"Art. 15. Cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipais,
respeitada a competencia da Cdmara Municipal de Vereadores 
quanto dqueles utilizados em seus servigos, que serao administrados 
por seu Presidente. (...)

Art. 17. A alienagdo de bens municipais, sempre subordinada a 
existencia de interesse publico devidamente justificado, sera 
precedida de avaliagdo e obedecerd ao seguinte:
I - quando imoveis, dependera de autorizagdo legislative e licitagdo,
dispensada esta ultima nos casos de: (Grifou-se)

No mais, o projeto em aprego nao excede aos limites da 
autonomia legislative de que foram dotados os municlpios, porquanto no rol 
das materias de competencia privative da Uniao (Art. 22, I a XXIV, CF) nada 
hd nesse sentido, prevalecendo a autonomia municipal.

Assim, sob o ponto de vista da competencia e do conteudo 
material, nao hd dbices d tramitagdo do Projeto de Lei Complementer,^ 

001/2023.

No que tange ao processo legislativo, a presente propositura foi

Ozeias J. Manual de Direito Publico, Sao Paulo, Vale do Mogi Editora, 2015, p. 365SANIES, (

""#• ^1^ Rua das Mangueiras, n° 10, Centro, Paldcio Legislativo Dep. Darcy Marinho | 77804-110 
^ " Fone: (63) 3416-0401 | www.araguaina.to.leg.br | portal@araguaina.to.leg.br
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CAMARA MUNICIPAL
wARAGUAiNA

1 SUA CASA, SUA VOZ

devidamente instrumentalizada por Proieto de Lei Complementar, haja vista 
que o artigo 57, inciso X, da Lei Orgdnica do Municipio de Araguaina, reserva 
d lei complementar a materia aqui tratada:

"Art. 57. Devem obrigatoriamente ser objeto de lei complementar os 
projetos que versem sobre: [...]
X - Alienagdo de bens imoveis;
(Grifou-se)

Contorme demonstrado acima, a Lei Orgdnica Municipal exige 
que a projeto de lei que verse sobre alienagdo de bens imoveis deve, 
obrigatoriamente, ser objeto de lei complementar, estando a projeto ora em 
andlise contorme os ditames legais, quanto d iniciativa e forma.

Ressaltamos que para a sua aprovogdo e exigida a maioria 
absoluta dos membros da Camara Municipal, contorme preleciona a art. 57, 
§ 2°, da LOM (nova redagdo).

Salienta-se que a projeto deve ser submetido d apreciagdo das 
Comissdes Permanentes, em especial as Comissdes de Justiga e Redagao 
(art. 47, R.l.) e de Finangas e Orgamento (Art. 48, R.I.), para andlise e emissdo 
dos respectivos pareceres acerca da materia proposta.

Quanto ao merito, entende-se que o Legislative usa da 
discricionariedade Ihe e dada por lei, ndo havendo inconstitucionalidade na 
materia do projeto de lei em escopo.

Por todo o exposto, esta Procuradoria Juridica vislumbra como 
CONSTITUCIONAL e LEGAL o Proieto de Lei Complementar n° 001 /2021, razdo 
pela qual manifesto parecer favoravel ao devido prosseguimento nesta 
Casa de Leis, desde que atendidas as recomendagdes constantes neste 
parecer, cabendo ao plendrio a andlise quanto ao merito.

E o parecer.

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA, Estado 
do Tocantins, aos 02 dias do mes de Janeiro de 2023.

LUCIANE COsIAHTSILVA NASCIMENTO
Advogada da Camara Municipal4

4 Portaria n° 062/ 2017, publicada no Diario Oficial do Municipio de Araguaina n° 1281, de 
13 de margo de 2017, pdg. 10.
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