PREFEITURA
ARAGUAINA ot
A A A PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINA

pbP CIDADE QUE NAO PARA GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM DE ENCAMINHAMENTO N° 016/2023

Araguaina, 27 de julho de 2023.

A Sua Exceléncia, o Senhor
Marcos Antonio Duarte da Silva
Presidente da Camara Municipal
Araguaina/TO

Ref.: Projeto de Lei complementar n2 /2023.

Senhor Presidente,

“o investimento em politicas publicas para a Primeira Infancia desde
as idades mais precoces previne e melhora o estado de bem-estar e
a abordagem das potencialidades do ser humano, tem impacto na
reducdo das enfermidades crénicas das criancas pequenas, em suas
habilidades sociais, cognitivas e emocionais e no rendimento e
produtividade por toda sua vida” (James Heckman)

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 884BF6EBA3EA76449542B4EC68F557A1

A Primeira Infancia é o periodo que compreende os primeiros seis anos de vida da crianca
e deve ser prioridade absoluta do Estado na busca pelo seu desenvolvimento sustentavel.

O investimento em politicas voltadas a primeira infancia tem nos recentes estudos das
neurociéncias sua principal justificativa. Estes estudos apontam o periodo como a etapa
determinante para o desenvolvimento integral das potencialidades humanas, quando a
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qualidade dos estimulos e os cuidados recebidos do meio sdcioafetivo sdo decisivos para a
construgao das conexdes cerebrais.

A constatacdo de que as habilidades e competéncias humanas tém seu alicerce cerebral
organizado nos primeiros anos de vida, a partir das experiéncias sociais e exploratérias da
crianga, encaminha gestores, educadores e sociedade em geral a repensar os cuidados com
a primeira infancia.

A atencdo responsavel a primeira infancia ajuda as criangas nas atividades escolares dos
anos posteriores, reduzindo a possibilidade de evasaoescolar e possibilitandoa construgao
das competéncias que serdo necessarias para a sua mobilidade social e econémica na vida
adulta.

Mesmo antes da crianca comecar a falar e andar ela vive processos de desenvolvimento,
que sao influenciados pela realidade na qual ela esta inserida e serdo fundamentais para o
seu crescimento saudavel. Neste sentido, podemos afirmar que investir na primeira
infancia é investir no futuro da nossa sociedade.

Em 8 marco de 2016, a Lei Federal n? 13.257, conhecida como Marco Legal da Primeira
Infancia, definiu primeira infancia e trouxe importantes diretrizes para as politicas publicas
de todo o pais destinadas a esse periodo da vida.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 884BF6EBA3EA76449542B4EC68F557A1

O Marco Legal também determinou que as politicas publicas voltadas ao atendimento dos
direitos da crianga na primeira infancia sejam elaboradas e executadas de forma a “atender
ao interesse superior da crianca e a sua condicdo de sujeito de direitos e de cidada” (art. 4,
1). Reconhecendo as desigualdades sociais como uma problematica critica emtodo o Brasil,
o Marco Legal da Primeira Infancia direciona que criancas em situacao de vulnerabilidade
tenham prioridade nas politicas publicas (art. 14, § 29).
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Tendo por base uma legislagao que mudou o paradigma sobre a visdoda crianga e se tornou
exemplo no mundo, entendemos que o principal desafio é a efetivacao da lei em todas as
unidades da federacdo, sendo necessdria a permanente mobilizacdo da sociedade e uma
forte articulacdo entre Unido, estados e municipios.

Seguindo a estratégia de colocar a Primeira Infancia como prioridade absoluta, conforme
dita o artigo 227 da Constituicao Federal, o presente projeto visa dar diretrizes politicas
para o Municipio a fim de possibilitar uma forma cuidadosa, técnica e intersetorial para
criar novas iniciativas legislativas e programas, melhorar o que ja existe e garantir sua
continuidade e ampliacdo em todo o Estado.

Acreditamos que a Politica Municipal pela Primeira Infancia serd de extrema importancia
para a identificacdo de alternativas efetivas contra a crenga politica de que o Municipio.

Considerando as descobertas do campo cientifico, as demandas sociais, culturais e
econdmicas atuais e a relevancia do objetivo da Politica Municipal pela Primeira Infancia,
entende-se que a atuagdo do Poder Publico deve ser contemplada de forma criteriosa, na
intencdo de identificar e analisar os fatores que possam garantir e ampliar os beneficios
pretendidos pela Politica e, desta forma, propor alternativas que contribuam com seu
éxito.

Por fim, trazemos ainda alguns argumentos que comprovam a importancia de colocar a
primeira infancia como prioridade absoluta na politica:

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 884BF6EBA3EA76449542B4EC68F557A1

1) Metade do potencial de inteligéncia de uma pessoa é desenvolvida por volta dos 4 anos
de idade. Intervengdes na primeira infancia podem ter efeitos sobre a capacidade
intelectual, a personalidade e o comportamento social futuros.
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2) Programas de desenvolvimento infantil na primeira infancia — mesmo de nivel mais
bdsico — reduzem a mortalidade infantil.

3) Os primeiros anos sdo fundamentais para o desenvolvimento da crianca. Oferecer
condig¢des favoraveis ao desenvolvimento infantil nos primeiros anos de vida é mais eficaz
e gera menos custos do que tentar reverter ou minimizar os efeitos ou problemas futuros.

4) Dentre os beneficios, ha ganhos no desenvolvimento cognitivo a curto prazo, melhora
nos niveis de aprendizado a médio prazo e na escolaridade, empregabilidade, qualidade de
vida e renda a longo prazo.

5) Criancas em situacdo de “vulnerabilidade social”, ou seja, em situacdo de miséria,
negligéncia e abandono, tendem a ter menos oportunidades de desenvolvimento ao longo
da vida. Com isso, quando adultas, podem dar continuidade a esse histérico social e
familiar, produzindo o fenébmeno conhecido como “ciclo intergeracional da pobreza”, que
€ quando a pobreza avanca de uma geragao para a outra. Para termos uma sociedade com
mais igualdade de oportunidades, é fundamental que nossas leis e politicas publicas deem
atencdo a primeira infancia e, em especial, as criangas em situacdo de vulnerabilidade
social. Programas voltados ao tema sdo essenciais para quebrar esse ciclo.

6) O desenvolvimento na primeira infancia estd entre os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, as metas globais definidas pela Organiza¢do das Na¢des Unidas (ONU) e que
devem ser cumpridas até 2030. A preocupa¢ao com a primeira infancia estd presente em

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 884BF6EBA3EA76449542B4EC68F557A1

todos os 17 objetivos.

7) O Brasiltem mais de 19 milhdes de criangas com idades entre 0 e 6 anos, que constituem
8,91% da populacdo total (BRASIL, 2020).
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Portanto, pelas razdes apresentadas, solicito aos membros da Camara Municipal o apoio
para a deliberagao e aprovagao dos presentes projetos leis, de maneira a compatibilizar os
instrumentos de planejamento locais com o Marco da Primeira Infancia.

Atenciosamente,

Prefeito de Araguaina
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 , DE 2023

Dispbe sobre altera¢des dos anexos da Lei n°3374
de 20 de dezembro de 2022 - Plano Plurianual —
PPA e dd outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARAGUAINA, ESTADO DO TOCANTINS,
faco saber que a Camara Municipal APROVA e eu SANCIONO, a seguinte Lei:

Art.12. A Lein2 3374, de 20 de dezembro de 2022, passa a vigorar com as seguintes
alteracodes.

Art. 22 — O Municipio resolve realizar alteracdo nas nomenclaturas das a¢des previstos nos

anexos da Lei do Plano Plurianual - PPA do Orgdo Secretaria Municipal da Educacdo de
Araguaina.

Onde se |é:
- 12.365.0138.1373 - Construgdo e revitalizacdo de Ceis/Creches
Leia-se:

- 12.365.0138.1373 - Construcdo e revitalizacdo de Ceis/Creches da Primeira Infancia

Onde selé:

- 12.365.0138.2631 - Aquisicao, Instalacdo e Manutencdo de geracdo de energias - ensino
infantil.

Leia-se:

- 12.365.0138.2631 - Aquisicao Instalacdo e Manutencdo de geracdo de energias - ensino
infantil da Primeira Infancia.
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Onde se lé:
- 12.365.2024.2025 - Gestao e Manutengao de creches - Proinfancia.
Leia-se:

- 12.365.2024.2025 - Gestdao e Manutencao de creches - Proinfancia da Primeira Infancia.

Onde se lé:

- 12.365.2024.2623 - Promogao de Politicas do Livro, da Leitura, e Biblioteca - ensino
Infantil.

Leia-se:

- 12.365.2024.2623 - Promogao de Politicas do Livro, da Leitura, e Biblioteca - ensino
Infantil da Primeira Infancia.

Onde selé:

- 12.365.2047.1371 - Equipamentos e Mobiliarios da Unidades da rede Municipal e
Diretoria de Ensino Infantil.

Leia-se:

- 12.365.2047.1371 - Equipamentos e Mobilidrios da Unidades da rede Municipal e
Diretoria de Ensino Infantil da Primeira Infancia.

Onde se lé:
- 12.365.0140.2575 - Gestdo e Manutencao FUNDEB 70% - Educacdo Infantil
Leia-se:

- 12.365.0140.2575 - Gestdao e Manutengdo FUNDEB 70% - Educagdo Infantil da Primeira
Infancia
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Onde selé:
- 12.365.2054.2574 - Gestdao e Manutengdo FUNDEB 30% - Educagdo Infantil
Leia-se:

- 12.365.2054.2574 - Gestao e Manutengao FUNDEB 30% - Educagdo Infantil da Primeira
Infancia

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ARAGUAINA, aos 27 dias do més de
julho do ano de 2023.

WAGNER RODRIGUES BARROS

Prefeito de Araguaina
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Interessado: Gabinete do Prefeito
Assunto: Analise técnico-juridica sobre Projeto de Lei

PARECER JURIDICO N° 701/2023

|- DO ATO:

Conforme solicitagdo encaminhada por meio do OFICIO N° 157/2023-GAB,
ofereco Parecer Técnico-Juridico acerca do pedido de analise presente Projeto de Lei
Complementar de autoria do Executivo Municipal, para que posteriormente seja submetido ao
crivo do Legislativo Municipal.

A proposta legal “Disp8e sobre alteracbes dos anexos da Lei n°3374 de
20 de dezembro de 2022 - Plano Plurianual — PPA e da outras providéncias”, tratando-se
de necessaria readequacao de nomenclatura das acdes previstas nos anexos da Lei do Plano
Plurianual — PPA do 6rgdo da Secretaria Municipal da Educagdo de Araguaina, conforme
transcrito na MENSAGEM DE ENCAMINHAMENTO N. 16/2023, bem como no préprio corpo
do texto de lei proposto, importante para devido tratamento e a identificacdo das respectivas
acoes.

Referenciados os avancos e principais impactos positivos que podem ser
alcancados com a presente legislacdo, passa-se a andlise do atendimento dos requisitos para
a presente propositura.

Il - DA ANALISE

a. DA REGULARIDADE FORMAL DO PROJETO:

Neste capitulo serd realizada a andlise da proposicdo segundo critérios
formais, quais sejam: a. competéncia do municipio para legislar sobre a matéria; b. a
competéncia do autor para a apresentacao da proposicao; c. a adequacado da matéria ao tipo
legislativo utilizado; d. se ha demais exigéncias formais estabelecidas especificamente para a
matéria apresentada e, existindo, se elas foram observadas.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 884BF6EBA3EA76449542B4EC68F557A1

a.1. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA

A primeira questdo que deve ser analisada, quando se indaga da regularidade
formal do projeto, diz respeito a capacidade legiferante, ou seja, a competéncia legislativa do
Ente Federado que se propde a legislar sobre determinado assunto.

Nesse sentido, percebe-se que a matéria pode ser enquadrada nas
competéncias definidas aos municipios. Com efeito, a matéria é tratada pelo artigo 30, | da
Constituicdo Federal, cujo texto segue abaixo:

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf
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| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Logo, se observarmos as transcricdes dos objetos do presente projeto de lei
complementar, que se trata especificamente de assunto restrito ao municipio, vez que dispde
sobre a abertura de crédito adicional especial, sendo matéria orcamentaria propria.

a.2. COMPETENCIA DO AUTOR PARA APRESENTACAO DA PROPOSICAO

Este tépico propde-se a analisar a regularidade da proposi¢cdo segundo o
critério de iniciativa. A saber, se 0 proponente possui competéncia para apresentar projetos
com a atual matéria.

Sob esse viés, considerando o conteudo da proposicdo, percebe-se a
inexisténcia de vicio de iniciativa no projeto, uma vez observou exclusividade de propositura
prevista no art. 63, da LOM (matérias de iniciativa privativa do prefeito municipal) — Matéria
Orcamentéria.

a. 3. ADEQUACAO DA MATERIA AOQ TIPO LEGISLATIVO UTILIZADO

Superado o exame da competéncia municipal e a iniciativa da proposicéo,
deve ser verificado se o tipo legislativo da proposicdo € compativel com as exigéncias do
ordenamento juridico.

Nesse sentido, o art. 57, da Lei Organica do Municipio enumera guais 0Ss
assuntos que devem ser obrigatoriamente objeto de lei complementar. Vejamos:

Art. 57. Devem obrigatoriamente ser objeto de lei
complementar os projetos que versem sobre:

| — Cédigo Tributario do Municipio;

Il — Codigo de Obras ou Edificacdes;

[Il — Estatuto dos Servidores Publicos Municipais;
IV — Estrutura administrativa, criagdo, transformacéo ou extingdo
de cargos bem como do aumento de vencimento dos servidores
publicos municipais;

V — Plano Diretor;

VI — Codigo de Posturas;

VII — Normas urbanisticas de uso, ocupacado e parcelamento do
solo;

VIII - Concesséo de servi¢o publico;

IX — Concessao de direito real de uso;

X — Alienacéo de bens imoveis;

Xl — Aquisicao de bens iméveis por doagdo com encargo;
XII — Autorizacéo para obtencado de empréstimos;

XIII = Organiza¢do da Guarda Municipal,

XIV — Sistema municipal de ensino e suas diretrizes;

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 884BF6EBA3EA76449542B4EC68F557A1
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XV — Diretrizes municipais de saude e de assisténcia social;
XVI — Organizacao previdenciaria publica municipal;

XVII - Cédigo Sanitario;

XVIII - Cédigo de Obras ou de Edificagbes;

XIX - Codigo de Zoneamento;

XX - Regime Juridico dos Servidores;

XXI - qualquer outra codificacao.

Tendo em consideragéo o dispositivo acima, pode-se afirmar que a matéria
do presente projeto, que trata de alteracdo do PPA néo se encontra no rol encartado no citado
artigo, e, portanto, a matéria deve ser proposta como projeto de lei ordinaria e nado
complementar, devendo ser submetida a necessaria adeguacdo _antes da apresentacdo
ao _Legislativo Municipal.

a. 4. DEMAIS REQUISITOS FORMAIS

Ainda sobre adequacdo formal do texto proposto, observa-se a_lei
complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1988, que “Dispde sobre a elaboracéo, a redacéo,
a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos”, sendo

esta norma especifica relativa & técnica-legislativa.

Neste sentido, temos o artigo 3° da Lei Complementar n°® 95/1988, vejamos:

Art. 3° A lei sera estruturada em trés partes basicas:

| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o
predmbulo, o enunciado do objeto e a indicacdo do ambito de
aplicacdo das disposi¢cdes normativas;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de
conteudo substantivo relacionadas com a matéria regulada;

Il - parte final, compreendendo as disposicfes pertinentes as
medidas necessarias a implementacdo das normas de conteudo
substantivo, as disposicdes transitorias, se for o caso, a clausula
de vigéncia e a clausula de revogacédo, quando couber.
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O Legislador inseriu na parte preliminar a epigrafe e a ementa, descricdo do
objeto no artigo 1°, com indicacdo do ambito de aplicacdo das disposi¢cdes normativas, no

tocante a parte normativa, houve transcricdo do conteldo substantivo relacionado com a
matéria regulada, nao havendo fuga do conteudo proposto.

Na parte final, tem-se as disposi¢cdes necessarias a implementag¢éo da norma,
contendo em seguida, questdes inerentes inicio da sua vigéncia.

Diante destas informacdes, percebe-se que a estrutura formal na elaboracdo
do texto de lei amolda-se com perfei¢cdo ao art. 3° da Lei Complementar n® 95/1988, uma vez
gue contem os itens descritos nos incisos |, Il, e Il citados acima.
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Deve-se relatar ainda que o exame formal da proposicdo perpassa, em
algumas situacOes, pelo estudo de outros elementos além dos mencionados nos itens
anteriores. E que o ordenamento Juridico exige que algumas matérias recebam um tratamento
diferenciado, sem prejuizo da observancia de todas as condicionantes anteriores.

No atual projeto, contudo, ndo se verificam a incidéncia dessas
condicionantes extraordinarias. Podendo prosseguir para san¢do no tocante a requisitos de

formalidade.

b. DA REGULARIDADE MATERIAL DO PROJETO:

Por regularidade material entende-se a compatibilidade vertical entre o
conteudo do projeto e os principios e normas constitucionais. Difere-se da constitucionalidade
formal, pois neste Ultimo caso analisam-se aspectos atinentes a iniciativa e formalidades do
processo legislativo, ja verificados no item anterior.

Neste sentido, observada a matéria proposta, deve-se sempre buscar
amparo na Constituicdo Federal no tocante aos seus parametros horizontais, buscando
conformidade com seus principios e demais regramentos por ela instituidos, que deve
comunicar-se de forma harmoniosa como contetdo da propositura legislativa municipal.

N3do se vislumbra do teor da propositura quaisquer incompatibilidades
que possam criar obstaculos a continuidade do projeto.

Desta feita, resta evidente a organizacdo formal do texto apresentado,
comungando com conteddo de interesse local devidamente amparado pelas normas de
competéncia legislativa do municipio, previstas na Constituicdo Federal e Lei Organica, ndo
havendo impedimentos para gue o _gestor municipal submeta o projeto ao crivo do
legislativo Municipal, desde que apresentado como lei ordindria.

[ll = CONCLUSAQ
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Diante do exposto, entende-se que a matéria se encontra no rol das
competéncias legislativas do Municipio, e sua propositura € de iniciativa privativa do Executivo
Municipal por se tratar de matéria orcamentéria (alteracdo de nomenclatura constante no PPA
- Lei n°3374 de 20 de dezembro de 2022), devendo prosseguir com 0 processo legislativo
com aressalvade que seja proposto por meio de lei ordinéria, visto que a presente matéria
nao se encontra no rol do art. 63 da LOM.

Por fim, impende asseverar que ndo faz parte das atribuicbes desta
Procuradoria Juridica a andlise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacdo de
qualquer ato de gestdo, quer no seu aspecto econémico, quer no seu aspecto administrativo.
Estes aspectos sao corriqueiramente denominados de “mérito administrativo” e sao de
responsabilidade Unica do administrador publico.
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A Procuradoria Juridica, incumbe apenas a andlise dos aspectos juridicos dos
guestionamentos realizados.

7

Além do mais, este parecer é de cunho meramente opinativo em
conformidade com a Sumula n° 05/2012/COP da OAB e nos termos do artigo 2°, § 3° da lei n°
8.906/94 e artigo 133 da Constituicdo Federal.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Araguaina, 25 de julho de 2023.

GUSTAVO Assinado de forma

digital por GUSTAVO
FIDALGO E FIDALCO E
VICENTE:640490 vcenTE:640490516
51672 72

Gustavo Fidalgo e Vicente
Procurador-Geral do Municipio
Portaria n.° 005/2021
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